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Zum Akt

Dem Stadtrat in seiner 6ffentlichen Sitzung am 26.06.2014 vorgelegt.

Interfraktioneller Antrag zur StraBenausbaubeitragssatzung
- Antrag vom 22.05.2014 auf Aussetzung (siehe Anlage) -

1 Interfraktioneller Antrag:

Mit Schreiben vom 22.05.2014 beantragten zwd|f Stadtratsmitglieder aus den Fraktionen der Lindau
Initiative, Freie Biirgerschaft, Junge Alternative und der CSU, den Vollzug der StraRenausbaubeitrags-
satzung riickwirkend ab 01.01.2013 auszusetzen und bereits erhobene Beitrige auf einem Treuhand-
konto verzinslich anzulegen. :

Begriindet wurde der Antrag damit, dass fiir zahlreiche StraRen noch keine ErschlieBungsbeitrige
erhoben worden seien und noch unklar sei, ob diese StraRen iiberhaupt erstmalig hergestellt wur-
den. Bei vielen dieser Straen handele es sich um solche, die es schon seit Jahrzehnten gibe und als
historische StraRBen einzuordnen seien. Des Weiteren seien umfangreiche Priifungen zum baulichen
Zustand vorzunehmen. ' '

Bei der Erhebung von ErschlieBungsbeitragen sei daher mit zahlreichen Widerspriichen und verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren mit unsicherem Ausgang zu rechnen. Zudem sei unklar, ob hierdurch
geklart wiirde, ob die Voraussetzungen fiir die Erhebung von StraBenausbaubeitragen vorligen.

Dariiberhinaus gébe es derzeit Gesprache einer ,Vereinigten Biirgerinitiative fiir gerechte Kommu-
nalabgaben in Bayern” mit der CSU-Landtagsfraktion. Ziel sei es, den Ausbau von OrtsstraRen iiber
Steuermittel zu finanzieren und die Kommunen zu verpflichten, ein ,transparentes StraBenbauma-
nagement” zu installieren,

Bis diese Fragen geklart seien, sei es unbillig, derzeit StraRenausbaubeitrage zu erheben.

2. StraRenausbaubeitragssatzung 2013

Mit Beschluss vom 17.07.2012 hat der Stadtrat erstmals eine StraRenausbaubeitragssatzung {(ABS)
erlassen. Die Satzung trat zum 01.01.2013 in Kraft. Damit wurde eine von der Rechtsaufsicht in meh-
reren Genehmigungsschreiben zum Haushalt angemahnte Forderung erfiillt.



3. Pflicht zum Satzungserlass

Das Staatsministerium des Inneren hatte bereits im Schreiben vom 25.07.2003 — nach Entscheidun-
gen des BayVGH vom 10.07.2002 und unter Hinweis auf das Urteil des BayVGH vom 10.03.1994 —
betont, dass der Erlass einer StraBenausbaubeitragssatzung und somit die Erhebung von entspre-
chenden Beitrdgen nicht im freien Ermessen der Kommunen stehe, sondern nur bei besonders guter
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit verzichtbar sei. Dementsprechend ergebe sich aus Art. 62 Abs. 2
BayGO in Verbindung mit Art. 5 Abs. 1 Satz 1 und 3 BayKAG das Beitragserhebungsgebot. Eine be-
sondere Leistungsfahigkeit liegt z.B. vor, wenn keine Kreditaufnahmen im Haushalt erforderlich sind.

Nach Art. 62 Abs. 2 BayGO haben die Gemeinden die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen
Einnahmen, soweit vertretbar und geboten, aus besonderen Entgelten fiir die von ihr erbrachten
Leistungen zu beschaffen. Diese speziellen Deckungsmittel haben Vorrang vor allgememen De-
ckungsmitteln wie z.B. Steuern.

4, Bindung an értliche Ausbaubeitragssatzung

Ist eine StraBenausbaubeitragssatzung erlassen worden, so ist nicht nur der Biirger gebunden, son- -
dern nach einem Urteil des BayVGH vom 14.04.1971 unterliegt der Bindung auch die Gemeinde -
selbst. Im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz und das Rechtsstaatsprinzip ist es ihr verwehrt, von
einer Satzung auf Grundlage eines einfachen Gemeinderatsbheschlusses oder im Verwaltungsvollzug
zu Lasten oder zu Gunsten Einzelner abzuweichen — auf Beitragsforderungen darf nicht verzichtet
werden. Die Kommunen sind gehalten, die Abgaben gesetzmaBig zu erheben. Der Grundsatz des
GesetzmaRBigkeit beinhaltet, die Pflichtigen gleichmaRig nach MaBgabe der auf sie zutreffenden Ab-
gabetatbestdnde heranzuziehen.

Nach Erlass der StraBenausbaubeltragssa'tzung kommt der Stadt daher kein Ermessen mehr iiber das
,0b” und ,wie” einer Beitragserhebung zu. Solange die Beitragssatzung wirksam ist, ist diese anzu-
wenden.

Es sei in diesem Zusammenhang noch darauf hingewiesen, dass der Stadtrat beim Erlass der ABS
‘bewusst und in zuldssiger Weise darauf verzichtet hat, StraRenbaumaRnahmen vor dem 01.01.2013
in die Beitragserhebung einzubeziehen. Die Satzung gilt nur fir MaBnahmen seit Inkrafttreten und
verursacht somit keine unvorhergesehenen Belastungen fiir StraBenbauprojekte aus der Vergangen-
heit.

5. ErschlieBungsbeitrage — StraBenausbaubeitrige

Grundsatzlich ist die Erhebung von Ausbaubeitrdgen nachrangig zur Erhebung von ErschlieBungsbei-
trigen. Das bedeutet, sind ErschlieBungsbeitrage zu erheben, scheidet die Méglichkeit der Erhebung
von StraBenausbaubeitrigen aus. Diese gesetzliche Regelung erfordert eine Abgrenzung zwischen
dem ErschlieBungsbeitragsrecht und dem StraBenausbaubeitragsrecht.

Die derzeitige Aufarbeitung der ErschlieBungsbeitrage beeintrachtigt die Erhebung von StraBenaus-
baubeitrigen nicht. Es ist ohnehin zwingend, vor jedem StraBenbauprojekt zu priifen, inwieweit eine
beitragsfahige MaRnahme vorliegt. Dem nachgelagert gilt es dann festzustellen, ob die StraRe bereits
erstmalig und endgiiltig hergestellt ist und StraBenausbaubeitrige zu erheben sind oder ob die erst-
malige Herstellung noch nicht erfolgt ist und ErschlieBungsbeitrage anfallen. Selbst die Landeshaupt-
stadt Miinchen geht bei Ihren StraBenprojekten in gleicher Weise vor ohne dass hierdurch die Erhe-
bung von StraRenausbaubeitragen erschwert wiirde.



Die Aussage, dass etliche der unklaren StraBen ,seit Menschengedenken in nahezu unveranderter
Form vorhanden” seien und daher historische StraRen seien, beriicksichtigt nicht die Kriterien, die fiir
die Feststellung einer historischen Strafe gelten.

Bereits 1936 wurde vom Innenministerium fiir WohnstraRen eine Mindestbreite von 6 m zuziiglich
beidseitiger Gehwege je 1,25 m vorgeschrieben. Diese Vorschrift galt selbst fiir Landgemeinden und
wurde bereits in den 1970er Jahren vom BayVGH mehrfach als eine Grundlage zur Priifung des Vor-
liegens einer historischen StralRe bestatigt.

6. Anderungen Finanzierungssystematik

Der StraBenausbaubeitrag ist seit Bestehen des Kommunalabgabengesetzes integraler Bestandteil
des gemeindlichen Finanzierungssystems. Ein ganz iiberwiegender Teil der bayerischen Kommunen,
insbesondere der Stddte, ist dieser gesetzlichen Verpflichtung bereits vor Jahrzehnten nachgekom-
men und hat eme entsprechende Satzung erlassen und Beitrage erhoben.

Weder dem Bayerischen Gemeindetag noch dem Bayerischen Stadtetag ist bekannt, dass seitens der
Staatsregierung der Wille bestehe, die seit fiinfzig Jahren bewéhrte Praxis der kommunalen StraRen-
baufinanzierung zu dndern und von der bisherigen Finanzierungsystematik abzuweichen. Staatsmi-
nister Dr. Markus Sdder hat dies erst jiingst auf personliche Anfrage bei einem Treffen der bayeri-
schen Oberbirgermeister bestatigt.

Sollten hierzu Bestrebungen einzelner Abgeordneter vorhanden sein, diirfte dies lediglich der Anfang
einer Diskussion iiber die StraBenfinanzierung der Kommunen sein. Ob und wenn ja wann hieraus
gesetzliche Veranderungen folgen, ist derzeit nicht absehbar.

Bei einer Steuerfinanzierung wiirde sich zudem die Frage stellen, woher die Steuermittel fiir den
StraBenbau kommen sollen. Aufgrund der trotz allem angespannten Finanzlage des Freistaats und
der kiinftigen Schuldenbremse, ist nicht davon auszugehen, dass hierzu Steueranteile des Landes an
die Kommunen weitergegeben werden.

7. Fazit

Die vorgebrachten Argumente zur Aussetzung der StraBenausbaubeitragssatzung sind insgesamt
nicht stichhaltig. Jede BaumaBnahme und jede StraRe wird fiir sich ohnehin gepriift, um festzustel-
len, ob sie iiberhaupt beitragsféhig ist und wenn der StraRenstatus unklar ist, welcher Beitrag zum
Tragen kommt.

Zudem kann ein Abwarten auf mégliche Rechtsdnderungen in einer zeitlich unbestimmten Zukunft,
nicht Grundlage fiir ein rechtmaRiges Verwaltungshandeln sein.. »

Ein Verzicht auf die Anwendung der StraBenausbaubeitragssatzung hitte zur Folge, dass derzeit kei-
ne StraBenbaumaRnahmen durchgefiihrt werden kénnten und sich hierdurch der Sanierungsstau
weiter erhoht.

Sollten StraBenbaumaRnahmen trotzdem durchgefiihrt werden, aber diese nicht zeitnah abgerech-
net werden, besteht die Gefahr der Beitragsverjahrung und das gleiche Dilemma wie mit den Er-
schlieBungsbeitragen.

Ist die finanzielle Situation einer Kommune keineswegs so giinstig, dass ohne empfindliche EinbuBen
an der dauernden Leistungsfahigkeit i.S. des Art. 61 Abs. 1 BayGO auf die Erhebung von StraRenaus-



baubeitrégen verzichtet werden kann, verst6Rt jeder Beschluss, der die Aufhebung oder Aussetzung
einer StraRenausbaubeitragssatzung gegen Art. 5 Abs. 1 Satz 3 BayKAG und wire damit rechtswidrig.

Besondere Umstdnde, wie z.B. eine herausragende Finanzlage, die einen Verzicht die Satzung ggf.
rechtfertigen kdnnten, liegen bei der Stadt Lindau (B) nicht vor. Das bewusste In-Kauf-Nehmen von
Beitragsausfallen kann ggf. haftungsrechtliche Anspriiche der Kommune begriinden.

Ein Beschluss zur Aussetzung der StraRenausbaubeitragssatzung miisste daher entsprechend Art. 59
Abs. 2 BayGO vom Oberbiirgermeister beanstandet, vom Vollzug ausgesetzt und der Rechtsaufsicht
zur Entscheidung vorgelegt werden.

Beschlussvorschlag:

_Der Stadtrat lehnt die Aussetzung der StraBenausbaubeitragssatzung ab.

Lindau (B), den 05.06.2014
STADTBAUAMT LINDAU (B)
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