Amt 60 88131 Lindau, den 28.01.2015
Genth

Herrn Oberbilrgermeister Dr. Ecker
Herrn Frey

Herrn Speth

Herrn Herrling

Schriftfihrer

Dem Bau- und Umweltausschuss vorgeleqgt

Betr.: Larmaktionsplanung Lindau

SACHVERHALT

1. AUSGANGSSITUATION

1.1  Rechtlicher Hintergrund

Gemal3 der EG-Umgebungslarmrichtlinie ( Richtlinie 2002/49/EG uber die Bewertung und Be-
kampfung von Umgebungslarm) muss die Belastung der Bevdlkerung durch Stral3en-, Schienen-
und Flugverkehrslarm sowie in Ballungsrdumen durch Industrielarm durch Larmkarten erfasst
und dokumentiert werden, und die Offentlichkeit ist Uiber diese zu informieren. Bei problemati-
schen Larmsituationen sind unter der Mitwirkung der Offentlichkeit Larmaktionsplane zur Be-
kampfung von Umgebungslarm aufzustellen.

Die Umsetzung in deutsches Recht erfolgte durch die Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (88 47a - 47f BimSchG) am 30.06.2005. Die Anforderungen an die Larmkar-
ten hat die Bundesregierung durch die Verordnung tber die Larmkartierung (34. BImSchV)
vom 16.03.2006 festgelegt. Zustéandig fur die Umsetzung sind gemal Bundesrecht die
Kommunen (auf3er fir Schienenverkehr). Zur Umsetzung in Bayern wurde Art. 8a des Baye-
rischen Immissionsschutzgesetzes geandert (Inkrafttreten 01.07.2008). Art. 8a BaylImSchG
definiert vom Bundesrecht abweichende Zustandigkeiten bei der Umsetzung der Umge-
bungslarmrichtlinie. Die Erstellung der Larmkarten flir HauptverkehrsstralRen (Bundesauto-
bahnen, Bundesstral3en, StaatsstralRen mit mehr als 3 Millionen Kfz pro Jahr = mehr als
8.219 Kfz / 24 h) erfolgt in Bayern durch das Landesamt fur Umwelt (LfU) und fir die Haupt-
eisenbahnstrecken durch das Eisenbahn-Bundesamt (EBA). Larmaktionsplane sind bei
Larmproblemen an Bundesautobahnen, Haupteisenbahnstrecken und Grof3flugh&fen von der
Regierung aufzustellen. Fiur die La&rmaktionsplanung an Bundes- und StaatsstraRen sind die
Gemeinden zustandig.

Larmkarten werden fir jede Larmart (Stral3e, Schiene, Flugverkehr) getrennt erfasst und stel-
len die Larmbelastung in einem Gebiet in Form farbiger Isophonenb&nder dar. Die Larmindi-
zes Lpen (gemittelt Uber 24 Stunden) und Lyign: (gemittelt Gber den Zeitraum von 22:00 bis
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6:00 Uhr)

werden als Mal3 fur die allgemeine Belastigung bzw. als Mal3 fur die Stérung des

Schlafes verwendet.

12 Ve

rfahren zur Aufstellung sowie Inhalt von Larmaktionsplanen

Ein einheitliches Verfahren zur Durchfihrung der Larmaktionsplanung ist nicht gesetzlich ge-
regelt und ist abhangig von der Komplexitat der Larmsituation.

Larmaktionsplane missen den Mindestanforderungen des Anhangs V der EG-

Umgebun

gslarmrichtlinie entsprechen (8 47d (2) BImSchG): Beschreibung der zu bertck-

sichtigenden Larmquellen; Zusammenfassung der Daten der Larmkarten; Informationen zu

zustandig

en Behdrden, rechtlichen Rahmenbedingungen sowie geltenden Grenzwerten;

Analyse der Larm- und Konfliktsituationen sowie der betroffenen Personen; existierende
Maflinahmen und Pléane; Losungsmadglichkeiten und geplante Malinahmen einschlief3lich
Kosten-Nutzen-Analysen und zeitliche Ablaufe; Uberlegungen zur Implementierung und Er-
folgskontrolle; Abschatzungen der Larmreduzierung und der betroffenen Personen.

Die Festlegung von MalRnahmen in den Planen ist in das Ermessen der zustandigen Behor-
den gestellt (8 47d (1) Nr. 2 Satz 3 BimSchG). Nach § 47d (2) soll es auch Ziel von Larmak-
tionsplanen sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schitzen. Die Beteili-

gung der Offentlichkeit ist ein wichtiger Bestandteil der Larmaktionsplanung (8 47d (3) BIm-

SchG).

1.3  Lé&rmkartierung in Lindau

In Lindau

wurden folgende StraRen mit einer durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarke

(DTV) von mehr als 8.219 Kfz / 24 h durch das LfU kartiert: Die Autobahn A 96, die Bundes-

stralRen B

12 und B 31 sowie die Staats-Stral3e 2375 (teilweise).

Die Kartierungsergebnisse lassen Rickschlisse auf in Lindau vorliegende ,Larmbrennpunk-
te* zu. Ein Larmbrennpunkt liegt vor, wenn die Larmkartierung ergibt, dass mehr als 50 An-

wohner ei
setzt sind
(vgl. nach

ner Larmbelastung von Schallpegeln Lpen > 67 dB(A) bzw. Lyighe > 57 dB(A) ausge-
. Dies ist entlang Teilen der Friedrichshafener und der Kemptener Stral3e der Fall
folgende Grafiken).
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2. LARMAKTIONSPLANUNG IN LINDAU

Aufgrund der Ergebnisse o.g. der Larmkartierung des LfU hatte die Stadtverwaltung dem
Bau- und Umweltausschuss im November 2013 vorgeschlagen, eine Larmaktionsplanung
durchzufuhren. Da auch geplant ist, ein Mobilitatskonzept fur die Stadt Lindau zu erstellen
und da sich zwischen Larmaktionsplanung und Mobilitatskonzept nicht nur viele Uberschnei-
dungen ergeben kénnen sondern sich beide Themen auch wechselseitig beeinflussen, hatte
die Verwaltung auch vorgeschlagen, beide Prozesse parallel und miteinander verzahnt lau-
fen zu lassen, insbesondere im Hinblick auf die Beteiligung der Offentlichkeit. Diesem Vor-
schlag stimmte der Bau- und Umweltausschuss zu. (Hinweis: Fur das Mobilitatskonzept war
ein Forderantrag beim Projekttrager Julich gestellt worden, der erst im Herbst 2014 bewilligt
wurde, deshalb ergaben sich im Hinblick auf den Start des Mobilitatskonzeptes Verzdgerun-

gen.)

Im Juli 2014 hatte der Bau- und Umweltausschuss die Planungsleistungen fur die Larmakti-
onsplanung an das Biro Accon GmbH aus Greifenberg vergeben, diese Entscheidung wurde
dem Stadtrat am 25.09.2014 bekannt gegeben.

Fur die Begleitung der Larmaktionsplanung wurde eine verwaltungsinterne Lenkungsgruppe
zusammengestellt, bestehend aus Vertretern des Stadtbauamtes, des Ordnungsamtes, der
Garten- und Tiefbaubetriebe sowie dem Mobilitatsbeauftragten Herrn Stadtrat Matthias Kai-
ser. Die verwaltungsinterne Lenkungsgruppe hat sich am 24.09.2014 und am 19.01.2015 ge-
troffen. Es wurde eine Verkehrszahlung beauftragt und ein Vorschlag erarbeitet, welche
StralRen zuséatzlich zu denen, die bereits vom LfU kartiert wurden (s.0.) im Stadtgebiet kartiert
werden sollen, s. nachster Punkt.

2.1 Vorschlag zusatzlich zu kartierende StralRen

Um alle Birger gleich zu behandeln, schlagt die verwaltungsinterne Lenkungsgruppe vor,
dass zusatzlich zu den bereits vom LfU kartierten Stra3en weitere Stral3en bei der Larmakti-
onsplanung bertcksichtigt werden sollen und zwar diejenigen, die ebenso wie die vom LfU
kartierteen eine durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke von mehr als 8.219 Kfz / 24 h auf-
weisen.

Da nicht zu allen Straf3en / StralRenzigen verwendbare Verkehrszahlen vorlagen, wurde im
Oktober 2014 durch das Biro IGV GmbH (Herr Stahl) eine Verkehrszéhlung durchgefuhrt
(Reutiner Stral3e, Wackerstral3e / Schachener Stral3e und Rickenbacher Stral3e / Heuried-
weqg).

Aufgrund der Ergebnisse dieser Verkehrszahlung sowie bereits vorliegender Verkehrszahlen,
schlagt die verwaltungsinterne Lenkungsgruppe vor, folgende Straf3en in der Larmaktions-
planung zu bertcksichtigen (vgl. Grafik unten):

e Vom LfU kartierte StraRen (rote Linie in Grafik): Autobahn A 96; Bundesstral3en B 12
und B 31; Staatsstral3e 2375 (Berliner Platz bis Kreuzung Friedrichshafener Strafe /
Schonauer Stral3e)

e Zusatzlich dazu (gelbe Linie in Grafik): Li 16 Friedrichshafener Str. (zwischen Schonauer
Str. und Stadtgrenze); Chelles Allee; Zwanziger Str. (bis Abzweig Zeppelinstr.); Bregen-
zer Str. (zwischen Europaplatz und Kolpingstr.); Langenweg (zwischen Europaplatz und
Kolpingstr.); Ludwig-Kick-Stral3e; Reutiner Str. (zwischen Ludwig-Kick-Str. und
Kdéchlinstr.); Kdchlinstr. / Steigstr. (zwischen Reutiner Str. und Einmindung Rickenba-
cher Str.); Rickenbacher Str. (zwischen Berliner Platz und Abzweig Heuriedweg sowie
zwischen Steigstr. und Einmindung Heuriedweg); Heuriedweg
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Grundlage der Grafiken: DTK25; Bearbeitung: JG/6011; maf3stabslos

Einige Teilstiicke der o0.g. StralRen weisen eine DTV < 8.219 Kfz/24h auf. Der verwaltungsin-
ternen Lenkungsgruppe scheint es aber sinnvoll, geschlossene Stral3enziige in der Larmak-
tionsplanung zu bertcksichtigen. Deshalb schlagt die verwaltungsinterne Lenkungsgruppe
vor, diese Teilstiicke mit aufzunehmen (in der Grafik als gelb gestrichelte Linie dargestellt).
Die verwaltungsinterne Lenkungsgruppe schlagt auch vor, die Robert-Bosch-Stral3e nicht mit
in die Larmaktionsplanung aufzunehmen (griine Linie in der Grafik), obwohl diese eine DTV
> 8.200 Kfz/24h aufweist, da die Robert-Bosch-Stral3e durch ein Gewerbegebiet fuhrt, wo nur
vereinzelt Wohnungen sind (hauptsachlich Betriebsleiterwohnen), d.h. dort wird es nicht die
Betroffenenzahlen geben, die eine Larmaktionsplanung auslésen.

2.2  Weitere Vorgehensweise
Das Buro Accon wird die zusatzlichen Stra3en gem. heutigem Beschluss kartieren.

Anschliel3end wird eine Analyse der Larm- und Konfliktsituation durchgefuhrt (Auswertung der
Larmkartierungen, Betroffenen- und Konfliktanalyse, Identifikation von La&rmschwerpunkten und
ruhigen Gebieten, Schnittstellen zu anderen Planungen etc. inkl. Information / friihzeitige Beteili-
gung der Offentlichkeit).
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Es wird vorgeschlagen, eine Arbeitsgruppe aus Verwaltung und Politik zusammenstellen, die bei
einem Workshop Vorschlage fur Ziele und ruhige Gebiete erarbeiten.

Daran anschliel3end folgt die Erarbeitung von Strategien und Rahmenkonzepten zur Larmminde-
rung und zum Schutz ruhiger Gebiete sowie eines MalRnahmenkataloges (Festlegung von Zie-
len, Prioritdtensetzung, Vorschlag Mal3nahmenkatalog mit kurz-, mittel- und langfristige Malf3-
nahmen, Wirkungsanalyse, Kostenschatzungen) unter Einbindung von Politik und Offentlichkeit.

Das Ergebnis dieses Schrittes ist der Entwurf des Larmaktionsplanes, zu dem sich wiederum die
Trager offentlicher Belange und die Offentlichkeit au3ern kdnnen.

BESCHLUSSVORSCHLAG

Der Bau- und Umweltausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Der Bau- und Umweltausschuss beschliel3t, folgende Stral3en- bzw. Stral3enzlige zu-
satzlich zu den durch das LfU kartierten Stral3en vom beauftragten Planungsbiiro Ac-
con kartieren zu lassen: Li 16 Friedrichshafener Str. (zwischen Schonauer Str. und
Stadtgrenze); Chelles Allee; Zwanziger Str. (bis Abzweig Zeppelinstr.); Bregenzer Str.
(zwischen Europaplatz und Kolpingstr.); Langenweg (zwischen Europaplatz und Kol-
pingstr.); Ludwig-Kick-StraRe; Reutiner Str. (zwischen Ludwig-Kick-Str. und
Kdchlinstr.); Koéchlinstr. / Steigstr. (zwischen Reutiner Str. und Einmiindung Rickenba-
cher Str.); Rickenbacher Str. (zwischen Berliner Platz und Abzweig Heuriedweg sowie
zwischen Steigstr. und Einmtindung Heuriedweg); Heuriedweg.

Der Bau- und Umweltausschuss stimmt der vorgeschlagenen weiteren Vorgehens-
weise zu.

Lindau, den 28.01.2015

Genth

Stadtplanung, Denkmalschutz und Umwelt
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