Stadtverwaltung Lindau (Bodensee) Jahrgang 2016

Niederschrift

iiber die 5. Sitzung des Stadtrates

vom 9. Mai 2016

65. Beratungsgegenstand: StraBenausbaubeitrag — Teil 1

AZ: 6312
Berichterstatter: Oberbiirgermeister Dr. Gerhard Ecker

Kai Kattau, Leiter der Garten- und Tiefbaube-
triebe Lindau

Claudia Daube, Garten- und Tiefbaubetriebe
Lindau

Sachverhalt

Der Oberbirgermeister verweist darauf, dass am kommenden Mittwoch in der
Stadtratssitzung drei Experten Fachvortrage halten und im Anschluss daran fur Fragen zur
Verfugung stehen.

Bisher ist die Prasentationvon Dr. Thielmann jedoch noch nicht eingegangen, so
dass sie den Mitgliedern des Stadtrates noch nicht zugesandt werden konnte.

In der heutigen Sitzung ist der Strallenausbaubeitrag Kernthema wohingegen am Mittwoch
der wiederkehrende Beitrag das Hauptthema ist.

Bereits im Jahr 2012 / 2013 ist das Thema intensiv diskutiert worden. Fir die Mitglieder der
Stadtrates, die erst seit 2014 das Mandat haben, fasst Oberbirgermeister Dr. Ecker
die Ausgangslage wie folgt zusammen:

Zum Straflenausbaubeitrag besteht im KAG seit den 1970er Jahren eine Sollvorschrift. In
dieser Zeit sind die kommunalen Beitrdge in den meisten Stadten eingefuhrt worden. Aus
seiner Zeit beim Innenministerium weill Oberbirgermeister Dr. Ecker, dass es viele
Klagen gegen den neuen Ausbaubeitrag gab, bis die Gerichte weitgehende Rechtssicherheit
hergestellt hatten. Ein dhnliches Procedere sei bei der Einfihrung von wiederkehrenden Bei-
tragen zu erwarten. Dies will er der Stadt ersparen.

Er erginzt, dass groRe finanzschwache Gemeinden den StraRenausbau nicht aus allgemei-
nen Deckungsmitteln bestreiten kénnen. Daher sieht er den Strallenausbaubeitrag als un-
verzichtbares Finanzierungsmittel, um das StralRennetz in Lindau aufrechtzuerhalten und wo
noétig zu verbessern.



Eine grundlose Panikmache sei aus Sicht der Stadt Lindau nicht nétig. In Fallen, in denen
der geforderte Betrag nicht auf einmal beglichen werden kann, besteht selbstverstandlich die
Méglichkeit zur Ratenzahlung oder Stundung.

Zudem verweist er auf die Sitzungsvorlage, die der Niederschrift als Anlage beigefligt ist.

Stadtrat Borel siehtals Verursacher flir den schadhaften Zustand der Holbeinstrale den
Stadtbus.

Der Leiter der Garten- und Tiefbaubetriebe Herr K atta u antwortet, dass der Stadtbus
bereits regelmaRig fur Strallenerhaltungsmalinahmen zahit.

Stadtrat M Uller kritisiert, dassder Oberblirgermeister und die Verwaltung
nicht offen an diese Thematik ran gingen. Viel lieber sollten die Vortradge der Fachleute am
kommenden Mittwoch abgewartet werden.

Stadtrat Eschbaumer siehtin den StraRenausbaubeitragen eine starke Ungerechtig-
keit. Denn Anlieger von Stralien, in denen der Stadtbus fahrt, missen fur die Schaden der
Stralte zahlen und haben zudem die Beldstigung durch den Stadtbus.

Stadtratin Runde |l merkt an, dass durch die wiederkehrenden Beitrage der Weg fur die
Kommunen erleichtert werden soll, eine Beitrag einzufiihren und nicht fir Kommunen dienen
soll, die bereits eine Strallenausbaubeitragssatzung haben.

Stadtrat K is s appelliert, nicht den Stadtbus als Ursache allen Ubels zu sehen und die
Sache nichtern zu analysieren. Fur die betroffenen Blrger sei der Vorteil des StraRenaus-
baubeitrags schwer zu vermitteln. Er erinnert jedoch auch daran, dass 73 % der Kommunen
in Bayern den Straflenausbaubeitrag erhoben haben.

Oberbiurgermeister Dr. Eck er erganzt, dass er es als widersprichlich empfindet, gegen
den StralBenausbaubeitrag zu sein, jedoch fur den wiederkehrenden Beitrag, da beides im
Endeffekt zum gleiche Ergebnis flhre. Ihm ist klar, dass der Strallenausbaubeitrag bei vielen
nicht beliebt ist, er sieht ihn jedoch als vertretbare Lésung.

Beschluss:

Der Stadtrat nimmt die Information zum Stralenausbaubeitrag zur Kenntnis.
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Die zum 01.04.2016 beschlossene Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG) wirft
mit neuen Inhalten, wie der Herstellungsfiktion beim ErschlieRungsbeitrag und der Méglich-
keit zur EinfGhrung wiederkehrender Beitrége viele rechtliche Fragen auf und gibt den Kom-
munen neue Rechtsinstrumente an die Hand. In der Stadtratssitzung am 9. Mai wollen wir
den Stadtrat, ausgehend von der neuen Rechtslage und deren Bedeutung fir die Stadt,
nochmal grundsatzlich Gber den StraRenausbaubeitrag (SAB) informieren. In der Sitzung am
11. Mai werden dann drei Experten Uiber die Geeignetheit sowie die Vor- und Nachteile des
neu eingefiihrten Rechtsinstruments ,wiederkehrender Beitrag" (wkB) referieren. Beschlisse
sollen noch nicht gefasst werden.

In Bayern gibt es verschiedene Arten von ,Abgaben“. Diese Geldleistungen werden primar
entweder als Steuern, Beitrdge oder Gebiihren von den Birgern erhoben. Dabei ist hinsicht-
lich ihrer jeweiligen Gegenleistung zu differenzieren.

Steuern werden von allen Bilrgern erhoben, fir sie gibt es keine konkrete Gegenleistung.
Ein Beispiel hierfur ist die Umsatzsteuer.

Den Beitrdgen steht ebenfalls keine direkte Gegenleistung gegeniiber. Sie fallen fiur die
Méglichkeit der Inanspruchnahme einer Leistung oder die Nutzungsméglichkeit einer Infra-
struktureinrichtung an. Es kommt bei den Beitrdgen nicht auf die tatséchliche Nutzung
einer offentlichen Einrichtung oder Leistung an. Es gibt sie insbesondere bei der Wasserver-
sorgung, bei der Kanalisation und beim Strallenbau.

Daneben gibt es noch Gebiihren, welche fir die tatsdchliche Inanspruchnahme einer 6f-
fentlichen Einrichtung erhoben werden. Ein Beispiel hierfir ist die Mullabfuhrgebiihr.

MaRgeblich fur Beitrége ist daher die potentielle Méglichkeit der Nutzung, also ein vermittel-
ter Sondervorteil. Derjenige, der diese Beitrdge zu entrichten hat, muss auch einen dauerhaf-
ten Vorteil geboten bekommen. Samtlichen Beitrédgen ist gemein, dass diese fir die Schaf-
fung einer 6ffentlichen Einrichtung erhoben werden, bspw. der Kanalherstellungsbeitrag als
Ausgleich fur die Schaffung des ortlichen Kanalnetzes. Der Anteil der Allgemeinheit wird je-
weils dadurch beriicksichtigt, dass die Stadt entsprechende Anteile tragt.

Die Gemeinden in Bayern sind gem. Art. 62 BayGO verpflichtet, zur Erfullung ihrer Aufga-
ben, besondere Entgelte fur von ihr erbrachte Leistungen zu erheben. Hierbei stellt Art. 62
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