Stadtverwaltung Lindau (Bodensee) Jahrgang 2018

Niederschrift

Uber die 3. Sitzung des Werkausschusses
der Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau
vom 7. Juni 2018

6 9: Beratungsgegenstand StraBenausbaubeitrag - Grundsatzbe-
schluss

Az.: 6342

Berichterstatterin: Claudia Daube
Fachbereichs Betriebswirtschaft/ Verwal-
tung

/. Berichterstatterin Daube erldutert anhand beiliegender Prasentation folgenden

Sachverhalt:

Am 28.07.2016 wurde der Abschlussbericht tiber die in Lindau untersuchten 411 Straen im
Werkausschuss der GTL vorgestellt. Von den 411 in Lindau befindlichen StraRen verblieben
demnach 45 nicht erstmalig und endgiiltig hergestelite Stralen oder StraRenteilstiicke. Zwei
Falle - Hangnachweg und Herbergsweg TSt. | - waren zum Zeitpunkt der Sitzung noch offen.
Insgesamt ergab sich die Mdglichkeit, bei 12 StraBen oder Teilstiicken von Stralen eine
Herstellung bis zum 01.04.2021 anzustreben. So lautete der Beschluss, der seinerzeit ge-
fasst wurde, auch wie folgt:

Nach kurzer Diskussion fasst der Werkausschuss mit 11:0 Stimmen folgenden
Beschluss:

I.  Der Werkausschuss nimmt den Sachverhait zur Kenntnis.

Il.  Der Werkausschuss empfighit dem Stadtrat die Herstellung der unter Punkt 7. ge-
nannten Straflen bis zum 01.04.2021.

lil. Der Werkausschuss empfiehit dem Stadtrat, dis Bauverwaitung mit der Herbeifiih-
rung eines Beschlusses nach § 125 Abs. 3 BauGB fiir die Herstollung des Lohm-
grubenwegs zu beauftragen.

V. Der Werkausschuss empfishit dem Stadtrat, die Bauverwaltung mit der Fassung
eines Baubeschiusses gem. § 125 Abs. 2 BauGB fiir den Herbergsweg | 2u beauf-
tragen.

V. Der Werkausschuss empfishit dem Stadtrat, die Bauverwaltung mit der Herbeifiih-
rung eines Beschlusses nach § 128 Abs. 3 BauGB filr dis Herstellung des Son-
nenwogs zu beauftragen.
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Zwischenzeitlich sind weitere Veranderungen geschehen. Die Stadt Lindau hat den Prozess
um die Erschliefungskosten in der Achstralle verloren. Die seinerzeit geltende Rechtspre-
chung zur Beurteilung der erstmaligen und endgultigen Herstellung von Strallen wurde ei-
nem starken Wandel unterworfen, so gilt bspw. heute eine Stralle auch dann als erstmalig
und endgdiltig hergestellt, wenn ein frostsicherer Unterbau nicht vorhanden ist. Die Jahrzehn-
te gefestigte Rechtsprechung zum Teilstreckenausbau wurde im Zuge des Beschlusses der
Abschaffung des StraBenausbaubeitragsrechts aufgeweicht (vgl. VGH Minchen vom
19.10.2017 - 6 B 17.189), die Rechtsprechung zur Vorteilslage bleibt jedoch bestehen.

. Von den im Beschiuss vom 28.07.2016 vorgeschlagenen Strallen (siehe Anlage) wurde die
Max-von-Laue-Stralle erstmalig und endgiltig hergestelit. Bei den restlichen Stralen handelt
es sich um bereits seit langem bestehende und funktionierende ErschlieBungsanlagen, wel-
che jedoch an diversen Mangeln leiden. Diese Méangel, wie z.B. nicht bebauungsplankonfor-
me Herstellung, filhren dazu, dass die Altanlagen nicht nach den Vorgaben der Erschlie-
Rungsbeitragssatzung abgerechnet werden kénnen.

Aktuell ist die Stadtverwaltung aufgrund zahlreicher Projekte voll ausgelastet, so dass perso-
nell die erforderliche technische Strafenherstellung und die Durchfiihrung des notwendigen
Bebauungsplanverfahrens, um einen Beschluss nach § 125 Abs. 2 oder 3 BauGB herbeizu-
fuhren, nicht gewdhrleistet werden kann. Dazu kommt, dass die termingerechte Umsetzung
der BaumaRnahmen aufgrund der groRen Baunachfrage durch die vorhandenen Bauunter-
nehmen nicht sichergestellt werden kann. Im Hinblick auf die zeitliche Umsetzung bis zum
01.04.2021 inklusive Entstehen der sachlichen Beitragspflicht (Eingang der letzten Unter-
nehmerrechnung) erscheint dies nahezu unméglich und unter Beriicksichtigung des zusatzli-
chen personellen Aufwands nicht zielflhrend. Zum anderen wére auch nach Unternehmung
dieser enormen Anstrengung die Frage véllig offen, ob eine Abrechnung den hohen und ste-
tigen Wandel unterworfenen Anforderungen der obergerichtlichen Rechtsprechung zum Er-
schlieBungsbeitragsrecht geniigen kénnte. Vor dem Hintergrund dieser neuen Rechts- und
Sachlage kann die Herstellung dieser Strallen nicht mehr von der Verwaltung empfohlen
werden.

Uber die derzeitige Rechtslage zum Ausbaubeitragsrecht sowie die gesetzlich geschaffenen
Kompensationsméglichkeiten nach Abschaffung wird ausfahrlich in der Sitzung informiert.

Oberbirgermeister Dr. E ck er fasst zusammen, dass es heute um Punkt ,b* des Be-
schlussvorschlags geht. Dass wir das, was wir erarbeitet haben (siehe Anlage), nicht bis
2021 werden umsetzen kénnen. Alles andere ist noch offen.

Die Riickfrage von Stadtrat Strau B zu noch offenen Klagen in der LeiblachstralRe wird
von Berichterstatterin D aub e direkt beantwortet. Sie erklart Ihm, dass nicht geklagt wur-
de, sondern noch offene Widerspruchsverfahren, welche durch Widerspruchsbescheid beim
Landratsamt zu beenden sind, vorliegen. Das ist der einzige Bereich, wo noch Widerspriiche
offen sind.
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Der Werkausschuss fasst mit 10:0 Stimmen folgenden

Beschluss:

a) Der Werkausschuss nimmt den Sachverhalt zur Kenntnis.

b) Der Werkausschuss beschlieft, bis zum 31.03.2021 keine Altanlagen entspre-
chend den technischen und nichttechnischen Voraussetzungen fiir die Erhebung
eines ErschlieBungsbeitrags herzustellen.

Il. An die Fraktionen
lll. Amt 02, Amt 14, Amt 20, Amt 30, Amt 60, Amt 62/620-626 z.K.

IV.Amt 62 z.A.

Lindau (B), den 11.07.2018

G,
ara Ferber

Protoko)lfhrarin !

Dr. Gerhard Ecker
Oberbirgermeister
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PAGTL

und Tiefbaubetriebe Lindau

Tagesordnung
TOP 1 Tagesordnung
TOP 2 Bekanntgaben
TOP 3  Vollzug der Eigenbetriebsverordnung;
Lagebericht 2017 und Bericht liber die Priifung des
Jahresabschlusses 2017
TOP 4  Betriebskostenabrechnung - Abwasserwirtschaft
TOP 5 Ersatzneubau der Thierschbriicke - Sachstandsbericht
TOP 6 Haltestellenausstattung - Sitzbanke
TOP 7 Nahmobilitatskonzept - Sachstandsbericht
TOP 8 Fahrradstander Marktplatz/ Schmidgasse;
Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 24.04.2018
TOP 9 StraBenausbaubeitrag - Grundsatzbeschluss
TOP 10 StraRenbeleuchtung - Kleiner See
TOP 11 Verschiedenes und Anfragen

Werkausschuss, 07.06.2018
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PAGTL

Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Sachstand - StraRenausbaubeitrag (SAB)

Historie

o 2.HJ2017: Freie Wahler bestehen auf Volksbegehren zur
Abschaffung der SAB

o 27.11.2017: Freie Wahler legen ersten Gesetzesentwurf zur Anderung
des KAG und des FAG (Finanzausgleichsgesetzes) vor

- Refinanzierung durch Erhéhung der Kfz-Steuer um 50 %
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PAGTL

Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Weiterer Verlauf

o Dez.2017: CSU ubernimmt Forderung als Wahlversprechen

o Januar 2018: CSU beschlieRt Abschaffung der Ausbaubeitrage
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Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

o 25.01.2018 Beschluss Bayerischer Landtag

,Die Staatsregierung wird gebeten, die Kommunen im Sinne eines
einheitlichen Verwaltungsvollzugs darauf hinzuweisen, dass bis zum

Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens keine Bescheide mehr erlassen
werden sollen.”

O 06.02.2018 Schreiben des Innenministers Joachim Herrmann

,... Hiermit gebe ich lhnen den Beschluss des Bayerischen Landtags zur
Kenntnis. Wir gehen davon aus, dass die mit der Abschaffung der
Strafenausbaubeitrige verbundenen Detailfragen unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbdnde gekldrt werden und alsbald mit einer
Anderung des Kommunalabgabengesetzes gerechnet werden kann.“

Werkausschuss, 07.06.2018 13




PAGTL

Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Aber:
o Art.5 Abs. 1 Satz 1 KAG i. V. m. Art. 23, 24 GO

» SAB ist Ortsrecht & Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises
» ,Hineinregieren“ist nicht moglich

o Art.7 Abs. 2 GO:

,(2) ln Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises handeln die
Gemeinden nach eigenem Evrmessen. °Sie sind nur an die gesetzlichen
Vorschriften gebunden.”
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Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

- Kommunen sind an geltende Rechtslage gebunden!

Folge:

o nicht alle Kommunen folgen Beschluss des Bayerischen Landtags
o Einnahmeausfall wird beflirchtet & Kompensation vollig unklar

N2

"Wer A wie Abschaffung sagt, muss auch B wie Bezahlen sagen."
-Uwe Brandl, Gemeindetagsprdsident-
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Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Gesetzesentwurf CSU vom 11.04.2018

o Inhalt im Wesentlichen: (iberwiegende Abschaffung Rechtsgrundlage
zur Erhebung von Ausbaubeitragen

- Ausnahme: Kinderspielplatze, Griinanlagen
o zeitlich: rickwirkende Abschaffung zum 01.01.2018
o Folge: alle bis zum 31.12.2017 entstandenen

sachlichen Beitragspflichten sind abzurechnen
(in Lindau unproblematisch)
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Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Gesetzesentwurf CSU vom 11.04.2018

o Herstellungsfiktion zum ErschlieRungsbeitrag - nicht abgeschafft

StraRen, die bis zum 01.04.2021 nicht vollstandig hergestellt und

deshalb nicht abrechenbar waren, sollten ins Ausbaubeitragsrecht
uberfuhrt werden

(bspw. Griinwald, dort fehlt Feinbelag auf samtlichen Gehwegen)
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Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Probleme

o voraussichtliche Dauer einer SAB-MaRnahme bis zur Abrechnung: 4 Jahre

Abrechnung
Planung (2 Jahre

(erstes Jahr) nach Bau)

Bau

(Jahr nach

Wegfall
Planung)

SAB

- problemlos moglich, wenn Stichtag der Abschaffung nicht riickwirkend!
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Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Probleme

o voraussichtliche Dauer einer SAB-MaRnahme bis zur Abrechnung: 4 Jahre

Abrechnung

Planung (2 Jahre
(erstes Jahr) nach Bau)

Bau

(Jahr nach

Wegfall
Planung)

SAB

- Einnahmeverlust
(Riickzahlung ggf. bei Vorausleistung oder Teilabrechnung?)
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Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Probleme

o voraussichtliche Dauer einer SAB-MaRnahme bis zur Abrechnung: 4 Jahre

Abrechnung

Planung (2 Jahre
(erstes Jahr) nach Bau)

Bau

(Jahr nach
Planung)

Wegfall
SAB

- Projektverlust?
(Riickzahlung ggf. bei Vorausleistung?)
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Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Gesetzesentwurf CSU vom 11.04.2018

o alle Bescheide, die bis zum 31.12.2017 bekannt gegeben wurden,
bleiben aufrecht erhalten

» Systemwechsel, Abstellen auf personliche Beitragspflicht

» gleiches gilt fir Vorauszahlungsbescheide, sofern bis zum
31.12.2024 eine fiktive Abrechnung erstellt wurde
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PAGTL

Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Gesetzesentwurf CSU vom 11.04.2018 - Kompensation

gesetzl. Erstattungsanspruch gem. Art. 19 Abs. IX Satz 1 bis 3 KAG:

Voraussetzungen:
1) Vorliegen einer Satzung
2) Verpflichtung im Vermogenshaushalt bis 11.04.2018 veranschlagt

3) Vergabeverfahren fur 1. Bauleistung bereits eingeleitet oder aber mit
eigenem Personal bis zum 11.04.2018 mit technischer Herstellung
begonnen +

4) Antrag bis spatestens 30.04.2028

» Begrenzung auf Erstattung Beitragsausfall
» Folge: kaum anwendbar (Vorausleistungen)
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PAGTL

Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Gesetzesentwurf CSU vom 11.04.2018 - Kompensation

weiterer Auffanganspruch gem. Art. 19 IX Satz 6 KAG auf Erstattung
Planungsleistungen:

Voraussetzungen:
1) Vorliegen einer Satzung

2) Verpflichtung im Vermogenshaushalt bis 11.04.2018 veranschlagt
3) keine Erstattung nach Satz 3 bis 5

Folge:
o keine Erstattung Grunderwerb oder Ubernahmekosten von Anlagen

o Erstattung Aufwendung flir Vorbereitung und Planung
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Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Probleme

O O O O

Stichtag der Abschaffung ist weiterhin unbekannt
Nichtanwendungserlass liegt nicht vor
ggf. Rickzahlung geleisteter Beitrage?

StraRen, deren Ausbau sich in Planung befindet, aber noch nicht
begonnen wurde - Beitrage aber eingeplant sind

» z.B. Anheggerstrale, Binsenweg
ausgebaute, aber noch nicht endgililtig abgerechnete StraRen
» z.B. Zwanziger StraRe (dort Vorausleistungen erhoben)

erst 2016 eingefiihrte Herstellungsfiktion gem. Art. 5 a Abs. 7 Satz 2
KAG (Inkrafttreten zum 01.04.2021):

Uberfithrung unfertiger Anlagen ins Ausbaubeitragsrecht
- Abschaffung gefordert

Werkausschuss, 07.06.2018
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PAGTL

Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Weiteres

o 07.02.2018: Gesprache zwischen Innenministerium, Finanzministerium,
Bayerischer Stadtetag sowie weiteren Experten

> Ubergangsregelungen und Fallkonstellationen diskutiert
> bspw. Ablosevereinbarungen, Zugangsprobleme

- kein Ergebnis

» weitere Gesprache geplant

Werkausschuss, 07.06.2018 85




PAGTL

Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Inhalt Gesetzesentwurf Freie Wahler

o riuckwirkende Abschaffung SAB seit 01.01.2014
Vorverlagerung der Herstellungsfiktion vom 01.04.2021 auf 01.01.2018
o Erstattung von geleisteten Beitragen

» betrifft auch Vorauszahlungen der Blirger

> Kommune erhalt im Gegenzug Erstattung durch das Land
(Staatsministerium des Innern)

o Entschadigung jeder Kommune fiir Verlust von Einnahmen aus SAB fur
zum 31.12.2017 noch nicht abgeschlossene MaRnahmen

o Finanzierung tiber Erhdhung der Kfz-Steuer um 50 %

o
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PAGTL

Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

TOP 9 SAB - Grundsatzbeschluss

Beschlussvorschlag:
a) Der Werkausschuss nimmt den Sachverhalt zur Kenntnis.

by Der Werkausschuss beschlieRt, bis zum 31.03.2021 keine Altanlagen
entsprechend den technischen und nichttechnischen Voraussetzungen
fur die Erhebung eines ErschlieRungsbeitrags herzustellen.
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Anlage 1: WAS-Niederschrift vom 28.07.2016 - Auszug Seite 7

7. StralRen, deren Herstellung bis zum 01.04.2021 erfolgen sollte:

Herstellbar und abrechenbar, da insbesondere der Grunderwerb abgeschlossen ist, sind
nachfolgend aufgelistete 12 StraRen. Der Fachbereich Stralen- und Gewé&sserbau hat die zu
erwartenden Herstellungskosten grob abgeschatzt:

StraBe oder Teilstiick

geschitzte Herstellungskosten in Euro
und Besonderheiten

Max-von-Laue-Strafle

250.000,00 € (Gelder bereits im Haushalt
eingeplant)

Am Rehberg

480.000,00 € (BP-konforme Herstellung még-
lich)

Breite Strafle

550.000,00 €

BrougierstraBe

1.875.000,00 € - da auch Abschnittsbildung
sinnvoll

Biihlweg TSt. lll — von Haus-Nr. 14 bis Brou-
gierstralRe

550.000,00 €

Eichblihlweg - von Schéngartenstralle bis
Tobelstralle

850.000,00 €

Hammerweg

Herstellung sollte im Zuge der Planung des
Gebiets Oberes Rothenmoos erfolgen;
750.000 €

Lehmgrubenweg

kann nicht BP-konform hergestellt werden,
da 6 Meter Strallenfldche festgesetzt wurden
und das Grundstiick Breiten von etwa 4,20 m
bis 5 m aufweist - § 125 Abs. 3 BauGB -
Beschluss; 600.000 €

Kellereiweg

1.900.000,00 €

Riggersweilerweg

Erschlieung solite im Zusammenhang mit
der Planung des Gebiets Oberes Rothen-
moos erfolgen; 600.000 €

Sonnenweg

150.000,00 € - ein Teil wurde bereits herge-
stellt - aber § 125 Abs. 3 BauGB - Beschluss

Sorgersweg

150.000,00 €

Vor dem Hintergrund der ab 2021 geltenden Rechtslage solite die mittelfristige Bedarfspla-

nung angepasst werden.
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