Stadtverwaltung Lindau (Bodensee) Jahrgang 2018

Niederschrift

Uber die 7. Sitzung des Stadtrates

vom 27. Juni 2018

66. Beratungsgegenstand: Selbstbindungsbeschluss zur Innenentwicklung
AZ: 6100

Berichterstatter: Kay Koschka, Leiter der Abteilung Stadtplanung

Der Berichterstatter, Herr Koschka, verweist auf die ausgeteilte Tischvorlage und geht
anhand beiliegender Prasentation ausfthrlich auf den Sachverhalt ein.

Nach kurzer Diskussion fasst der Stadtrat einstimmig folgenden

Beschluss:

Der Stadtrat Dbeschlieft die grundsédtzlich vorrangige Inanspruchnahme von
Innenbereichsflachen vor der Inanspruchnahme von AuRenbereichsfldchen.

Der Stadtrat beschlieBt, auf Ebene des Flichennutzungsplans AuRenbereichsfléichen
grundséatzlich nur dann zu entwickeln, wenn keine geeigneten Innenbereichsflichen zur
Verfagung stehen.

Der Stadtrat beschlieit, die Ziele des ISEK und die darin aufgefiihrten MaRnahmen weiterhin
umzusetzen.

Der Stadtrat beantragt, in die Forderinitiative ,Innen statt AuBen* des Freistaats Bayern
aufgenommen zu werden.

il An die Fraktionen
M. An das Amt 60 z.K.u.w.V.
V. Zum Akt



Lindau (B), 03. Juli 2018

f//

Dr. Gerhard Ecker
Oberblrgermeister

rgit Russ
Protokollftihrerin




Dem Stadtrat inseiner offentlichen Sitzung am 27.06.2018 vorgelegt

TISCHVORLAGE

Betr.: Selbstbindungsbeschluss zur Innenentwicklung

Anlagen:

Anlage 1: Programmbeschreibung der Regierung von Schwaben mit Stand vom 12.06.2018
Anlage 2: Anschreiben zur Programmaufnahme

SACHVERHALT

Anlass zum Selbstbindungsbeschluss zur Innenentwicklung
Inhalt der Forderinitiative

Innenentwicklung in Lindau (B)

Bedeutung des Grundsatzbeschlusses

MaBnahmen

U o

Beschlussvorschlag

1. Anlass zum Selbstbindungsbeschluss zur Innenentwickliung

Mit Schreiben vom 12.06.2018 informierte die Regierung von Schwaben die Stadt Lindau (B), dass
der Bayerische Ministerrat in der Sitzung vom 15.05.2018 eine neue Forderinitiative ,Innen statt
Aullen“ geschaffen hat. Die Férderinitiative wird im Rahmen der Stadtebauférderung sowie der
Dorferneuerung umgesetzt. Ansprechpartner hierbei ist die Regierung von Schwaben.

Bewerbungen zur Programmaufnahme sind bis spatestens 16.07.2018 bei der Regierung von
Schwaben einzureichen. Teil der Bewerbungsunterlagen muss auch ein kommunaler Beschluss
zum Vorrang der Innenentwicklung sein.

2. Inhalt der Forderinitiative

Ziele des Programms

Ziel der Forderinitiative ist die Starkung und Férderung der Innenentwicklung. Fiir Kommunen, die
sich durch einen Stadtratsbeschluss und durch ein stadtebauliches Konzept dazu verpflichten, ihre
Ortsentwicklung vorrangig auf die Innenentwicklung auszurichten, ist im Rahmen der Stédte-
bauférderung eine Erhéhung des Regelférdersatzes von 60 % auf 80 % fir Innenentwickliungspro-
jekte méglich. Damit sollen jene Kommunen unterstiitzt werden, welche die Innenentwicklung ernst
nehmen und zum Schwerpunkt ihrer Stadtentwicklung gemacht haben.



Mit dem erhdhten Forderansatz geférdert werden kdnnen innerértliche MaRnahmen, die einen Bei-
trag zum Flachensparen leisten, insbesondere Mal3nahmen zur:

- Revitalisierung innerértlicher Bausubstanz

- Revitalisierung innerértlicher Brachflichen

Voraussetzungen zur Programmaufnahme
Voraussetzung fiir Projektférderungen in der Forderinitiative ,Innen statt Auen* ist das Vorliegen
eines stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes mit Aussagen zur vorrangigen Innenentwicklung
und MaRnahmen zur Umsetzung dieser Ziele.

Zweite Voraussetzung ist das Vorliegen eines Stadtratsbeschlusses, in dem sich die Stadt ver-
pflichtet, vorrangig Innenentwicklung zu betreiben. In der Beschlussvorlage muss dargestellt sein,
wie der Vorrang der Innenentwicklung umgesetzt werden soll.

Dies kann grundséatzlich folgende MaRnahmen umfassen:

- Vorrangige Nutzung von Konversionsflachen, Brachflachen und Gebéaudeleerstéanden

- Riicknahme von mittel- oder langfristig nicht mehr benétigten oder zur
Verfugung stehenden Bauflachen aus dem FNP

- Einsatz von Instrumenten zur Aktivierung von Bauliicken

- Bereitschaft zur Umsetzung der auf die Innenentwickiung ausgerichteten Entwicklungs-
konzeption

Fordergegenstand
Zu den geférderten innerértlichen Mafinahmen zdhlen insbesondere:

- kommunale MaRnahmen zur Modernisierung und Instandsetzung innerdrtlicher leerstehender
oder von Leerstand bedrohten MaRnahmen

- Modernisierung und Instandsetzung von privaten Baudenkmélern und privaten, das Orisbild
pragenden Gebauden

- kommunale Forderprogramme zur Unterstiitzung privater Eigentimer bei der Modernisierung
ihrer Gebaude

- stidtebauliche Konzepte, Untersuchungen und Gutachten, die in Verbindung mit dem Férder-
ziel stehen

- vorbereitende und investive MaRRnahmen im Rahmen der Revitalisierung von Brachflachen

Raumliche Zuordnung

Die Forderung erfolgt im Regelfall innerhalb stadtebaulicher Erneuerungsgebiete (Sanierungsge-
biete usw.). In Einzelféllen kdnnen diese Maflinahmen auch auferhalb dieser Gebiete erfolgen,
sofern sie dem Vorrang der Innenentwicklung entsprechen und ein stadtebauliches Konzept vor-
liegt.

3. Innenentwicklung in Lindau (B)

Grundlage fiir die Stadtentwicklung Lindaus (B) bilden zu einen der Flachennutzungsplan 2030
aus dem Jahre 2013 sowie das Integrierte Stadtentwicklungskonzept Lindau 2030 von November
2015.

Flachennutzungsplan 2030

In den Leitzielen des Flachennutzungsplans ist aufgefiihrt, dass die stéddtebauliche Entwicklung in
Anpassung an den sensiblen Landschaftsraum erfolgen soll. Qualitatserhalt und Qualitatssteige-
rungen haben Vorrang vor dem weiteren Ausbau. Nach dem Motto ,Innenentwicklung vor Auen-
entwicklung“ sind die bestehenden innerértlichen Flachenpotenziale vorrangig zu erschliefien.



Fir den Themenpunkt ,Wohnen" wird die Revitalisierung bestehender Flachen und Gebéude so-
wie eine malivolle und sensible Neuausweisung als Leitziel definiert. Gewerbeflachen sollen be-
vorzugt im Bereich bestehender Gewerbefldichen oder deren direkten Anschluss erfolgen oder
durch Umnutzung ehemaliger Bahnflichen geschaffen werden. Unter dem Themenpunkt ,Okolo-
gie, Landschaftsraum, Landwirtschaft‘ wird als priméres Ziel Innenentwicklung vor AuBenentwick-
lung genannt. Innerdrtliche Flachen sollen erschlossen werden, Nachverdichtung und Fldachenre-
cycling vor Neuverbrauch umgesetzt werden.

Die klare Zielsetzung des Flachennutzungsplans 2030 hinsichtlich der vorrangigen Innenentwick-
lung findet sich auch in der Darstellung der neu zu bebauenden Wohn- und Gewerbeflachen wie-
der. Dabei sind die unbebauten Wohn- und Gewerbeflachen meist innerhalb des Siedlungsbestan-
des dargestellt oder finden sich zur Arrondierung in unmittelbaren Anschluss an den Siedlungsbe-
stand. Unbebaute Wohn- oder Gewerbeflachen im Eigentum der Stadt Lindau (B) sind kaum vor-
handen. Daher fokussierte sich die Stadt Lindau (B) in den vergangenen Jahren stark auf die In-
nenentwicklung, insbesondere auf die Konversion bereits bebauter Flachen. Das Leitziel der In-
nen- vor Auflenentwicklung wird damit erfulit.

Integriertes Stadtentwicklungskonzept Lindau 2030 (ISEK)

Im ISEK wird als zentrale Aufgabe ein ausgewogenes MaR zwischen baulicher Nachverdichtung
zum Zweck der Erhéhung des Wohnungsangebotes und dem Erhalt der wertvollen Freirdume im
Stadtgebiet genannt. Zu diesem Zweck wurde parallel zum ISEK das Gesamtstédtische Freiraum-
konzept ,Lindau 2030" entwickelt, welches als zentralen Inhalt funf ,Landschaftsfinger* definiert,
die sich von der freien Landschaft in den Siedlungsraum hineinziehen und die nicht bebaut werden
dirfen. Das Freiraumkonzept wurde als Fachbeitrag zum ISEK im November 2015 beschlossen.

Die nicht bebaubaren Landschaftsfinger schréanken ein Ausufern des bebauten Siediungsbestan-
des in die unbebaute Landschaft stark ein. Dies zwingt die Stadt Lindau (B) bei ihrer baulichen
Entwicklung zu verstérkter Nachverdichtung oder Konversion bebauter Flachen.

Zentraler Inhalt des ISEK sind die 38 strategischen Einzelprojekte. Hierbei sind insbesondere die
stadtebauliche Entwicklung der Hinteren Insel, die Konversion der Bahnflachen Reutin Siid sowie
das 4-Linden-Quartier mit der Erweiterung des Lindauparks zu nennen. Diese Projekte sind alle-
samt bereits in der Planung und werden auf bislang bebauten oder versiegelten Flachen im Innen-
bereich umgesetzt. Damit wirft das ISEK durch die Nennung der strategischen Projekte einen star-
ken Fokus auf die Innenentwicklung und werden seitens der Stadt nach und nach abgearbeitet und
umgesetzt.

Das ISEK bildet damit die planerische Grundlage fiir den Beschluss (ber die vorrangige Innenent-
wicklung Lindaus.

4. Bedeutung des Grundsatzbeschlusses

Der Grundsatz der Innenentwickiung umfasst das ganze Stadtgebiet. Das bedeutet, dass die Stadt
Lindau (B) sich bei ihrer stéddtebaulichen Entwicklung verpflichtet, primar Mafinahmen der Innen-
entwicklung umzusetzen, bevor bauliche Entwicklungen auf unbebauten Fldchen betrieben wer-
den. Die konkrete Anwendung des Grundsatzbeschlusses findet auf Ebene des Flachennutzungs-
plans sowie des ISEK statt.

Der Flachennutzungsplan stelit die bauleitplanerische Grundlage der Stadtentwicklung dar, indem
er gebietsspezifische Fldchenpotenziale darstellt, die fir eine kinftige bauliche Entwicklung zur
Verfligung stehen. Die Anwendung des Grundsatzbeschlusses bedeutet, dass die Stadt Lindau (B)
bei einer Anderung des Flachennutzungsplans vorrangig Innenbereichsflichen ausweist und nur
dann auf die Entwicklung von AuRenbereichsflichen zuriickgreift, wenn keine anderen geeigneten
Flachen zu Verfiigung stehen. Die Erforderlichkeit dazu ist dann entsprechend in Form einer Be-
darfsanalyse nachvoliziehbar zu begriinden. Die Moglichkeit der Stadt Lindau (B), bei stadtebau-



lich erforderlichen Projekten Flichenpotenziale im Aulenbereich in Verbindung mit einer Anderung
des Flachennutzungsplans verfiigbar zu machen, ist trotz des Grundsatzbeschlusses also weiter-

hin gegeben.

Das ISEK stellt die konzeptionelle Grundlage der Stadtentwicklung dar. Im Hinblick auf den Grund-
satzbeschluss zur vorrangigen Innenentwicklung bedeutet dies, die Vorgaben des ISEK, insbe-
sondere der strategischen MaRnahmen (wie bisher) konsequent umzusetzen.

Die Entwicklung bereits im Flachennutzungsplan beinhalteter Flachen, daraus abgeleitete Bebau-
ungsplanverfahren sowie Bauvorhaben nach § 34 BauGB (Innenbereich) oder § 35 BauGB (Au-
Renbereich) ist vom Grundsatzbeschluss nicht berihrt.

Die kommunale Planungshoheit der Stadt Lindau (B) wird durch den Grundsatzbeschluss nicht
beeintrachtigt. Er kann jederzeit zuriickgenommen werden. Die Bindungsfrist fir die mit erhhtem
Satz geférderten Projekte betragt analog zur Stadtebauférderung 25 Jahre. Ob bei einer Riick-
nahme des Grundsatzbeschlusses innerhalb dieses Zeitraums dann Fordermittel zuriickgezahit
werden mussen, ist vom Einzelfall abhangig und kann nicht abschldgig beurteilt werden.

Die Stadtentwicklung Lindaus erfolgt bereits jetzt fast ausschlieRlich im Rahmen der Innenentwick-
lung. Hier sind die vier groRen anstehenden Stadtentwicklungsprojekte zu nennen:

- Hintere Insel

4-Linden-Quartier (ehemals Cofely-Areal) und Erweiterung Lindaupark
- Entwickiung der Bahnflachen Reutin Sud

- Entwicklung des ehem. Coca-Cola-Areals, Oberes Rothenmoos

Diese Bauprojekte bilden auf Jahre hinaus den Schwerpunkt der Lindauer Stadtentwicklung. Im
Bereich der Hinteren Insel werden schatzungsweise etwa 650 Wohneinheiten, im 4-Linden-
Quartier etwa 420 Wohneinheiten und im Bereich des ehemaligen Coca-Cola-Areals schatzungs-
weise 220 Wohneinheiten errichtet. Diese Entwicklungen erbringen den Grofteil des im ISEK er-
mittelten Wohnungsbedarfs, die allesamt im Innenbereich auf bereits bebauten Fldchen stattfindet.
Die Aufnahme in die Férderinitiative ,Innen statt AuBen" entspricht daher in ihren Zielsetzungen
den Zielen welche die Stadt Lindau (B) im Rahmen ihrer Stadtentwicklung verfolgt. Eine Aufnahme
in das Férderprogramm ist daher folgerichtig und férdert den bereits begonnenen Stadtentwick-
lungsprozess (B) auf absehbare Zeit.

Insbesondere die planerische Entwicklung der Hinteren Insel durch den bereits laufenden Rah-
menplan, die konzeptionelle Entwicklung des Reutiner Zentrums und der Bahnflachen in Reutin
Sid sowie der Umbau des Cavazzens konnen fir eine erhohte Férderungen in Betracht kommen.
Hier kann ein erhShter Férdersatz von 80 % fiir die Vorbereitenden Untersuchungen, den nachfol-
genden stadtebaulichen Wettbewerb und Rahmenplan sowie ggf. erforderliche Gutachten verwen-
det werden.

Auch bei der Umgestaltung des Sina-Kinkelin-Platzes und des Schiitzinger Wegs konnte der er-
hohte Fordersatz von 80 % greifen, wenn diese MaBBnahmen mit Mitteln der Stédtebauférderung
umgesetzt wirden. Der Sina-Kinkelin-Platz und die Aufwertung des Schitzinger Wegs sind dauer-
hafte Malnahmen, welche die Investivmalinahmen der Gartenschau ergénzen und die mit Hilfe
der die Stadtebauférderung umgesetzt werden kénnten. Grundsétzlich bestiinde dann fiir die Gar-
tenschau eine einheitliche Férderkulisse von 80 %, bei der die verschiedenen Férdertdpfe wie EF-
RE, Gartenschauférderung und Stadtebauférderung effektiv eingesetzt werden kdnnten.

Von der erhdhten Férderung kénnen im Bereich der Sanierungsgebiete auf der Insel und Reutin
Mitte zudem private Bauherren bei forderfahigen Bauvorhaben den erhdhten Férderbetrag von
80 % in Anspruch nehmen.



5. MaBRnahmen

Der Selbstbindungsbeschluss zur Innenentwicklung beinhaltet konkret folgende Maftnahmen:

- Vorrangige Ausweisung von Innenbereichsflichen (Brachflichen, Konversionsflachen,
Bauliicken oder unbebaute Innenbereichsflachen) im Flachennutzungsplan

- Fortsetzung der Umsetzung des ISEK und der darin aufgefiihrten strategischen
Malinahmen

6. BESCHLUSSVORSCHLAG
1. Der Stadtrat beschlief3t die grundsétzlich vorrangige Inanspruchnahme von Innenbereichsfla-
chen vor der Inanspruchnahme von Aul3enbereichsflachen.

2. Der Stadtrat beschlie’t, auf Ebene des Flachennutzungsplans Aullenbereichsflichen grund-
sétzlich nur dann zu entwickeln, wenn keine geeigneten Innenbereichsflachen zur Verfiigung
stehen.

3. Der Stadtrat beschlief3t, die Ziele des ISEK und die strategischen Mainahmen weiterhin um-
zusetzen.

4. Der Stadtrat beantragt, in die Férderinitiative ,Innen statt AuRen” des Freistaats Bayern aufge-
nommen zu werden.

STADTBAUAMT LINDAU (B)

gez. Koschka
(Leiter der Abt. Stadtplanung und Bauordnung)



Regierung von Schwaben ~ 86145 Augsburg

Stadtebauférderung in Schwaben
Forderinitiative Flachensparen 2018

Forderinitiative Innen statt AuBen

Der Bayerische Ministerrat hat in seiner Sitzung am 15. Mai 2018 beschlossen, die bayerischen
Kommunen beim Flachensparen zu unterstiitzen und dies mit zwei Forderinitiativen umzusetzen,
die noch im Programmjahr 2018 starten. Die Forderinitiative ,Innen statt AuBen’ wird im Rahmen
der Stadtebauforderung sowie der Dorferneuerung umgesetzt. Die Mittel fir die Forderinitiative
'Flachenentsiegelung’ werden im Rahmen der Stadtebauférderung bereitgestelit.

Far das Programmbudget der Stadtebauférderung erfolgt die Programmabwicklung entsprechend
den Regularien der Stadtebauférderung. Ansprechpartner und Bewilligungsstelle ist die Regierung
von Schwaben, Sachgebiet Stadtebau.

Programminhalte und Ziele

Regierungserklarung Ministerprasident Dr. Markus Sdder vom 19.04.2018

.Nach dem Motto ,Innen statt AuBen* weiten wir Stadtebauférderung und Dorferneuerung aus und
revitalisieren Oriskerne. Dies gilt fir alle bayerischen Gemeinden und nicht nur fiir einzelne Regie-
rungsbezirke. Dies schont nicht nur Flache, sondern belebt auch unsere Innenstadte und Dorfer:'

Mit Wirkung ab Programmjahr 2018 unterstiitzt die Bayerische Staatsregierung im Rahmen von
Jnnen statt AuBen’ das kommunale Engagement zum Flachensparen durch verbesserte Forder-
konditionen bei Projekten der Innenentwicklung. Fiir Gemeinden in ganz Bayern, die sich durch
einen Gemeinde-/Stadtratsbeschluss und durch ein stédtebauliches Konzept dazu verpflichten, ihre
Onsentwicklung vorrangig auf die Innenentwicklung auszurichten, ist fiir Innenentwicklungsprojekte
im Rahmen der Stadtebauférderung eine Erhdhung des Regelférdersatzes (60%) um 20 Prozent-
punkte maglich.

Mit einem erhdhten Férdersatz geférdert werden kdnnen innerdriliche MaBnahmen, die einen Bei-
trag zum Flachensparen leisten, insbesondere MaBnahmen zur

o Revitalisierung innerortlicher Bausubstanz

o Revitalisierung innerortiicher Brachflachen

DIENSTGEBAUDE: Augsbutg, Obstmarkt 12 (Aufensielle): Hauptgebaude: 86152 Augsburg, Fronhof 10

BESUCHSZEITEN: Montag mit Donnerstag: 8.30 - 11.45 und 13.30 - 15,15 Uhr; Freitag: 8.30 - 12.30 Uhr

k_{ & TELEFON (Vermittlung): {08 21) 3 27 01 — TELEFAX (direkt): (08 21) 3 27-26 60 — TELEFAX (zeniral): (08 21) 3 27-22 89
E-MAIL: postsielle®@reg-schw.bayem.de — INTERNET: hitp/Awww.regierung.schwaben bayern.de

} OFFENTUICHE VERKEHRSMITTEL: Hattestellen Stadtwerke, Karlstraie, Pigerhausstrafia, Rathaus
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Regierung von Schwaben — 86145 Augsburg

Stidtebauliches Konzept und Selbstbindungsbeschluss

Voraussetzung fiir Projekiférderungen im Rahmen von Innen statt AuBen’ ist das Vorliegen eines
kommunalen stéidtebaulichen Entwicklungskonzepts mit Aussagen zu vorhandenen Innenent-
wicklungspotentialen, zum beabsichtigten Vorrang der Innenentwicklung sowie mit Vorschldgen zu
Instrumenten und MaBnahmen zur Umsetzung dieser Ziele.

Sofern MaBnahmen nicht aus einem stédtebaulichen Entwicklungskonzept abgeleitet sind, ist im
Rahmen der Bewerbung von der Gemeinde in geeigneter Weise darzustellen, welche Zielvorstel-
lungen bzw. Entwicklungen mit der MaBnahme angestrebt werden. Sofern ein stadtebauliches
Konzept von der Gemeinde angestrebt ist, kann dieses gem. Nr. 8 StBauFR geférdert werden.

Zweite Voraussetzung fir Projektforderungen im Rahmen von ,Innen statt AuBen' ist das Vorliegen
eines gemeindlichen Selbstbindungsheschlusses zur Innenentwickiung mit Darstellung, wie
der Vorrang der Innenentwickiung umgesetzt werden soll. Mégliche Inhalte:

o vorrangige Nutzung von Konversionsflachen, Brachflichen und Gebaudeleerstanden,

o Riicknahme von Bauflichen, die mittel- bis langfristig nicht benttigt oder nicht zur Verfii-
gung stehen, aus dem Flachennutzungsplan;

o Einsatz von Instrumenten zur Aktivierung von Bauliicken;

o Bereitschaft zur Umsetzung der auf die Innenentwicklung ausgerichteten Entwicklungskon-
zeption;

Fordergegenstinde

Zu den innerdrtlichen MaBnahmen zahlen insbesondere

o kommunale MaBnahmen zur Modernisierung und Instandsetzung innerértlicher leerstehen-
der oder vom Leerstand bedrohter Gebaude,

o Modernisierung und Instandsetzung von privaten Baudenkmaélern und privaten, das Ortsbiid
préagenden Gebauden,

o kommunale Forderprogramme zur Unterstiitzung privater Eigentimer bei der Modernisie-
rung ihrer Gebéude,

o stidtebauliche Konzepte und Untersuchungen und Gutachten, die in Verbindung mit dem
Férderziel stehen;

o vorbereitende und investive MaBnahmen im Rahmen der Revitalisierung von Brachflachen;

Die Ausreichung der Fordermittel erfolgt auf der Grundlage der StadtebaufSrderrichtiinien
StBauFR).
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Raumliche Zuordnung - stiadtebauliche GesamtmaBnahme

Die Forderung erfolgt im Regelfall innerhalb von stadiebaulichen Erneuerungsgebieten (Sa-
nierungsgebiete, Stadtumbaugebiete, Soziale Stadt Gebiete) als bestehende rdumliche Forderku-
lisse (stadtebauliche GesamtmaBnahme).

Mittel der Initiative ,Innen statt AuBen' kénnen im Einzelfall auch auBerhalb einer stidtebauli-
chen GesamtmaBnahme zum Einsalz kommen, sofern als Gbergeordnete Programmvorgaben der
kommunale Beschluss zum Vorrang der Innenentwicklung und ein stadtebauliches Konzept vorlie-
gen. Die Regierung von Schwaben berét und unterstiitzt die Gemeinden bei der Klarung dieser
Frage.

Bewerbungs- und Férderverfahren

Bewerbungen fir die Initiative ,Innen statt AuBen' sind mit den notwendigen Unterlagen bis spé-
testens 16.07.2018 bei der Regierung von Schwaben, Sachgebiet Stadtebau (vorab per Mail an

planung-bau@reg-schw.bayern.de) einzureichen.

Bewerbungsunterlagen

Schreiben der Gemeinde zur Bewerbung

o Kommunaler Beschluss zur Innenentwicklung

o Stadiebauliches Konzept

o Projektbeschreibung des vorgeschlagenen Forderprojekts mit Kostenangaben

0

Die Regierung von Schwaben wird nach Prifung der eingereichten Bewerbungen im Rahmen der
laufenden Aufstellung der Stadtebaufdrderprogramme ziigig einen Programmvorschlag erarbeiten
und diesen dem Bayerischen Staatsministerium fir Wohnen, Bauen und Verkehr bis Ende Juli
2018 vorlegen.

Die Zuteilung der Programm-Mittel erfolgt im Rahmen der Aufstellung der Stadtebaufdrderpro-
gramme 2018.

Erst nach Abschluss der Programmautstellung erfolgt die Vorbereitung und Einreichung von Fér-
derantragen fir konkrete Projekte und MaBnahmen.

Die Mittel fur die Initiative ,Innen statt AuBen' werden vom Bayerischen Landtag im zweiten Nach-
tragshaushalt 2018 bereitgestellt. Die Bereitstellung weiterer Mittel in den Folgejahren ist der Auf-
stellung kiinftiger Landeshaushalte vorbehalten.

Sachgebiet Stadtebau
12.06.2018
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Oberbiirgermeister

Grofle Kreisstadt Lindau (B) + Postfach 1780 « 88107 Lindau (B) 88131 Lindau (B)

Bregenzer Str. 8

Regierung von Schwaben Sachbearbeiter: Kay.Koschka

Sachgeb!et. 34 - Stad.tebau ZimmerNr.  8.0.06

Frau Christine Schweiger Telefon: 08382/ 918-0
Durchwahl: 08382/918-615

Fronhof 10 Telefax: 08382 /918-393

86152 Augsburg E-Mail: kay.koschka@lindau.de
Datum: 25.06.2018

Bewerbung fiir die Forderrichtlinie ,,innen statt AuRen*

Sehr geehrte Frau Schweiger, sehr geehrte Damen und Herren,

die Forderinitiative ,Innen statt AuBen” des Freistaats Bayern wiirdigt jene Kommu-
nen, die von sich aus seit Jahren Innenentwicklung betreiben und den Flidchenver-
brauch so gering wie méglich halten. Die Stadt Lindau (B) ist hier in den letzten Jah-
ren mit gutem Beispiel vorangegangen, da bei uns die Baulandentwicklungen im We-
sentlichen innerhalb des Siedlungsbestandes stattgefunden haben. Auch die anste-
henden, groen Stadtentwicklungsprojekte wie die Entwicklung der Hinteren Insel,
die Nachnutzung des Cofely-Arelals oder die Entwicklung der Bahnflachen in Reutin
finden auf bereits bebauten Fldchen statt und schonen so, trotz eines erheblichen
Bedarfs an neuem Wohnraum, die Ressource Boden erheblich.

Die Maf3nahmen sind, neben weiteren MaRnahmen der Innenentwicklung, bereits in
unserem integrierten Stadtentwicklungskonzept ,Lindau 2030" (ISEK) aufgefihrt. Das
ISEK aus dem Jahre 2015 ist der zentrale Leitfaden unserer Stadtentwicklung, das
einen starken Fokus auf die Innenentwicklung wirft und welches seitens der Stadt
Lindau (B) auch konsequent umgesetzt wird.

Als kleine Stadt mit groRen Aufgaben sehen wir die Moglichkeit, die Férderquote im
Rahmen der Stédtebauférderung von 60 % auf 80 % zu erhéhen als gute finanzielle
Unterstiitzung an, um unsere Aufgaben erfolgreich bewiiltigen zu kénnen. Wir bewer-
ben uns damit voller Zuversicht um die Aufnahme in die Férderrichtlinie ,Innen statt
AuBlen”,

Besuchszeiten: Bankverbindungen:

Montag - Freitag 07.30 - 12.30 Uhr Sparkasse Memmingen-Lindau-Mindelheim

Miltwoch zusatzl. 14.00 - 17.30 Uhr Kto.-Nr. 620000190 (BLZ 731 500 00)

und nach Vereinbarung IBAN DE77 731500000620000190; BIC BYLADEM1MLM

Poslbank Minchen Nr. $972-804 (BLZ 700 100 80)
IBAN DE30 700100800009972804; BIC PBNKDEFF

Stadlbuslinien 1 und 2 - Hallestelle Toskana Internet: hitp://www.lindav.de/stadl



Diesem Anschreiben beigefiigt ist der Grundsatzbeschluss zur Innenentwicklung, ei-
ne Fassung des ISEK sowie des dazugehérigen Freiflichenkonzeptes und die Pro-
jektbeschreibung der bereits jetzt bekannten Projekte mit den vorhandenen Kosten-
angaben fir die Stadtebauférderung.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Gerhard Ecker
Oberbiirgermeister

Anlagen
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Forderinitiative ,,Innen statt AuRen*

— Fdrderinitiative ,Innen statt Aullen” vom Bayerischen Ministerrat vom
15.05.2018

— soll die Kommunen belohnen, die seit langerem vorrangig
Innenentwicklung betreiben

— innerhalb der Stadtebauférderung Erh6hung des Regelférdersatzes von
60 % auf 80 %

— Anmeldung bis 16.07.2018!

— Mittel werden im Programmjahr 2018 bereitgestellt; Fortfiihrung des
Programms flir die folgenden Jahre nach Haushaltslage!

— Forderfokus: Malinahmen zur Revitalisierung innerértlicher Bausubstanz

— Foérderfokus: Revitalisierung innerértlicher Brachflachen

TOP 06 — Innenenwicklung
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Forderkriterien

1. Kriterium

Kommune muss ein stddtebauliches Entwicklungskonzept aufweisen, das
Aussagen und Maldnahmen zur vorrangigen Innenentwicklung aufweist

- ISEK

- Freiflachenkonzept (Fachbeitrag ISEK) verhindert Ausufern der
Bebauung und schiitzt siedlungsnahe Grinflachen

- 38 strategische Malinahmen mit Schwerpunkt auf Flachenkonversionen
im Innenbereich

- damit Fokus auf Kommunen, die von sich aus bereits Innenentwicklung
betreiben!
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Forderkriterien

2. Kriterium

Vorlage eines entsprechenden Grundsatzbeschlusses zur vorrangigen
Innenentwicklung

—> Darstellung in BV, wie Innenentwicklung umgesetzt werden soll

- z.B. Nutzung von Konversionsflachen, Anpassung FNP, Umsetzung
ISEK, usw. ...
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Foérdergegenstand

Modernisierung von privaten Baudenkmalern und privaten
ortsbildprdgenden Gebauden

- Insell

stadtebauliche Konzepte, Untersuchungen und Gutachten, die
Innenentwicklungsmalinahmen dienen

- Rahmenplan Hintere Insel, Baugrundgutachten, Planungen flr
Bahnfldchen Reutin Sid

vorbereitende und investive Malinhahmen im Rahmen der
Revitalisierung von Brachflachen

- Altlasten?
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Raumliche Zuordnung

- Erhéhte Férderung wie bisher auch nur in Sanierungsgebieten!
- Insel, kinftig Reutin Mitte

- In begriindeten Einzelféllen auch aul3erhalb der Sanierungsgebiete,
sofern es sich um MalRnahmen der Innenentwicklung handelt und
ein stadtebauliches Konzept zu Grunde liegt
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MaRgebliche Planungen der Stadt Lindau (B)

Flachennutzungsplan

— Leitziel: ,Innenentwicklung vor Aul3enentwicklung®

— Themenpunkt Wohnen: Ziel der Revitalisierung bestehender
Flachen und Geb&ude sowie maldvoller und sensibler
Neuausweisung entsprechender Flachen

—  Themenpunkt Okologie, Landschaftsraum (...): Priméres Ziel der
Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung

Konsequenz:

- Zurlckhaltende Darstellung von Potenzialflachen im unbebauten
Aul3enbereich

- Fokus auf Innentwicklung
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept Lindau 2030 (ISEK)

- zentrale Aufgabe ist ein ausgewogenes Mal} zwischen baulicher
Nachverdichtung zur Erhéhung des Wohnraumangebotes und dem
Erhalt wertvoller Freirdume

- dazu Freiraumkonzept 2030 als Fachbeitrag zum ISEK

- Ausufern des Siedlungsbestandes wird durch Landschaftsfinger
vermieden - damit Zwang zur Innenentwicklung

38 strategische Projekte; Schwerpunkt auf bebauten Brach- und
Konversionsflachen

schrittweise Umsetzung dieser Projekte erfolgt bereits
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Bedeutung des Grundsatzbeschlusses

- Grundsatzbeschluss findet flir gesamtes Stadtgebiet auf Ebene des FNPs
und des ISEK statt

- Relevant fiir Anderungen FNP / Neuaufstellung FNP und Neufassung ISEK

- hier Bericksichtigung der vorrangigen Innentwicklung

- Entwicklung des unbebauten Aul3enbereichs dann, wenn keine Alternativen
Im Innenbereich vorliegen

- dann erforderlich: Begriindung, Nachweis der Erforderlichkeit

- bestehender FNP, FNP-konforme Bebauungsplane, BPlédne nach § 13a
BauGB sowie Einzelbauvorhaben nach § 34 und § 35 BauGB sind vom
Grundsatzbeschluss nicht betroffen!

- Kommunale Planungshoheit vom Grundsatzbeschluss nicht eingeschrank;
Beschluss kann riickgéangig gemacht werden; ob dann Férdermittel
zurtickgezahlt werden mussen (Bindungsfrist 25 Jahre) muss ggf. im
Einzelfall mit RvS besprochen werden
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Projekte / MaBnahmen der Innenentwicklung in Lindau (B)

Stadtentwicklungsprojekte sind allesamt Projekte der Innenentwicklung

Hintere Insel

4-Linden-Quartier

ehem. Coca-Cola-Areal
Bahnflachen Reutin Sud

- Flachenkonversionen, keine Inanspruchnahme unbebauter Flachen,
aber den Grol3teil der kiinftigen Stadtentwicklung darstellen
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Konkrete Projekte fiir die Anmeldung des Férderprogramms

Rahmenplan Hintere Insel mit Entwicklungsstrategie und Gestaltungsfibel

Baugrundgutachten Hintere Insel

Cavazzen

Sina-Kinkelin-Platz

Schitzinger Weg

Vorbereitende Untersuchungen Reutin Mitte

Bei Fortlaufen der Forderinitiative in den kommenden Jahren:
- Wettbewerb Reutin Mitte
- Rahmenplan Reutin Mitte

- weitere Projekte
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Fazit

- Forderinitiative stellt Belohnung von Kommunen dar, die bereits jetzt
Innenentwicklung betreiben und den Aul3enraum schonen

- Lindau tut dies bereits seit Jahren

- Erhohter Foérdersatz kommt stadtischen Planungen wie Rahmenplan
Hintere Insel oder Planungen zu Reutin Mitte (Bahnflachen Sid) zu

Gute

- einheitlicher Foérdersatz von 80% unterstiitzt auch Umsetzung der
Gartenschau (Sina-Kinkelin-Platz, Schitzinger Weg), Umbau
Cavazzen und private Sanierungsmalinahmen

- Auswirkungen auf Stadtentwicklung gering (FNP-Ebene), da ohnehin
fast nur Innenentwicklung betrieben wird

-> Grundsatzbeschluss mit erhéhter Stadtebauforderung macht Sinn
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Beschlussvorschlag

Der  Stadtrat beschlie3t die  grundsatzlich  vorrangige
Inanspruchnahme von Innenbereichsflachen vor der
Inanspruchnahme von AulRenbereichsflachen.

Der Stadtrat beschliel3t, auf Ebene des Flachennutzungsplans
Auldenbereichsflachen grundsatzlich nur dann zu entwickeln, wenn
keine geeigneten Innenbereichsflachen zur Verfligung stehen.

Der Stadtrat beschliel3t, die Ziele des ISEK und die darin
aufgeflinrten MalRnahmen weiterhin umzusetzen.

Der Stadtrat beantragt, in die Férderinitiative ,Innen statt Aulden® des
Freistaats Bayern aufgenommen zu werden.
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