Stadtverwaltung Lindau (Bodensee) Jahrgang 2020

Niederschrift

uber die 11. Sitzung des Stadtrates

vom 16. Dezember 2020

068. Beratungsgegenstand: NeuerschlieBung Giebelbachviertel
- Plangenehmigung
a) Aufhebung des Stadtratsbeschluss vom
01.12.2020

b) Neuberatung / Beschlussfassung

AZ: 622/6312
Berichterstatter: P. Hummler, Fachbereichsleiter

StraBen- und Gewisserbau

a) Aufhebung des Stadtratsbeschluss vom 01.12.2020
I. SACHVERHALT:

In der Stadtratssitzung am 01.12.2020 wurde der Tagesordnungspunkt “NeuerschlieBung Gie-
belbachviertel — Plangenehmigung” behandelt. Frau Oberbirgermeisterin Dr. Alfons
stellte einen Beschlussvorschlag zur Abstimmung, bevor die Rednerliste beendet war.

Il. FACHLICHE BEWERTUNG:

Nach § 29 Abs. 1 der Geschéftsordnung schlie3t die Vorsitzende die Beratung nach Durchfiih-
rung der Beratung und lasst Uber den Beratungsgegenstand abstimmen. Ein VerstoR gegen
das Rederecht der Stadtratsmitglieder richtet sich nicht (nur) gegen eine Formvorschrift der
Geschéftsordnung, sondern stellt einen wesentlichen Mangel beim Zustandekommen eines
Beschlusses dar. Deshalb ist der Beschluss rechtsfehlerhaft und wéare nach Art. 59 Abs. 2 GO
zu beanstanden. Die Beanstandung muss gegeniiber dem Stadtrat erklart werden. Dieser kann
selbst durch Aufhebung des Beschlusses abhelfen. In diesem Falle misste der Vorgang nicht
der Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegt werden.

Die Fehlerhaftigkeit des Beschlusses hatte Frau Oberbirgermeisterin Dr. Alfons bereits
in der Sitzung am 01.12.2020 erkannt. Far ihren Antrag, die Beratung und Abstimmung nach §
29 Abs. 7 der Geschéftsordnung nochmals aufzunehmen, wenn alle Stadtratsmitglieder mit der
Wiederholung einverstanden sind, stimmten nur 14 Stadtratsmitglieder. Damit war der Antrag
abgelehnt und der TOP konnte in dieser Sitzung nicht nochmals aufgerufen werden.
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lll. BESCHLUSS

Der Stadtratsbeschluss vom 01.12.2020 zur NeuerschlieBung des Giebelbachviertels
(TOP O3)wird einstimmig aufgehoben.

b) Neuberatung / Beschlussfassung
. SACHVERHALT

Wie bereits in der Stadtratssitzung vom 30.09.2020 / 01.12.2020 erlautert, ist die Erreichbar-
keit des Giebelbachgebietes durch die erhéhten SchrankenschlieRzeiten am Bahnlbergang
HoldereggenstralRe in Zukunft nicht mehr ausreichend gewahrleistet. Die deutlichen Verbesse-
rungen fur den Schienenverkehr mit der Elektrifizierung, den zusétzlichen Zugverbindungen
sowie dem Ausbau des Bahnhaltepunktes ,Lindau-Aeschach“ machen eine neue Stralener-
schlieBung fur das Giebelbachviertel notwendig.

Nach Vorstellung verschiedener Trassenvarianten hat sich der Stadtrat in seiner Sitzung vom
30.09.2020 fur die Trassenvariante 2 zwischen Tennisanlage und Kleingarten entschieden
und die Verwaltung beauftragt, die ndchsten Projektschritte durchzufihren.

Entgegen der Prasentation im Stadtrat vom 30.09.2020 hat sich bei der StralRenplanung her-
ausgestellt, dass nicht acht Kleingérten, sondern max. finf Kleingarten betroffen sind.

Il. FACHLICHE BEWERTUNG

Die Trassenvariante 2 fuhrt Uber den heute bereits befestigten Parkplatz bei der Tennisanla-
ge, Uber den westlichsten Tennisplatz, vorbei an der Tennishalle und zwischen der Wohnbe-
bauung und der Kleingartenanlage bis ins Giebelbachviertel. Die Trasse verlauft am &stlichen
Rand des Landschaftsschutzgebietes und zu groflen Teilen auf bereits heute intensiv genutz-
ten Flachen (Parkplatz, Tennisanlage):
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Neben der ErschlieBung des Giebelbachviertels verbessert sich auch die ErschlieRBungssituati-
on fUr die Kleingartner, den Tennisverein und die Besucher der Tennishalle.

1. Entwurfsplanung der neuen ErschlieRungsstrale

Der Stadtrat hat die Grundsatzentscheidung in der Sitzung vom 30.09.2020 zur weiteren Pla-
nung der Trassenvariante 2 mit dem Prufauftrag verbunden, drei Untervarianten (2A, 2B und
2D) auf der Trasse 2 zu untersuchen. Zuséatzlich wurde in der Sitzung vom 01.12.2020 eine
vierte Untervariante (2C) ins Spiel gebracht, die nun auch geprift werden sollte.

a) Untervariante 2A: StraBe mit Gehweg und westlichem Anschluss an das Quartier

Bewertung im Vergleich zu den anderen Untervarianten:
Pro:

Grundstiicke im Eigentum der Stadt Lindau.

Keine Umplanungskosten fur GWG / DB Netz AG.

Aktuell gultiges Regelwerk eingehalten. Sicher und komfortabel fir FuRganger.
2022 realisierbar.

Kein Entfall von Wohnflache.

Voraussichtlich keine Kosten fur die Stadt Lindau (nach EKrG).

Contra:
Beeintrachtigung bzw. Verlegung von funf Kleingarten und dem Sanitdrgebaude.

Fallung von drei Baumen (im 6stlichen Bereich).
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b) Untervariante 2B: S-Kurve Nord (entspricht Variante Dorfmiiller)

Bewertung im Vergleich zu den anderen Untervarianten:
Pro:

*  Geringerer Eingriff in Kleingartenanlage, ,lediglich® drei Kleingarten und das Sanitér-gebaude
miissen verlegt werden.
¢ Aktuell glltiges Regelwerk eingehalten. Sicher und komfortabel fiir FuBgénger.

Contra:
¢ Starke Beeintrachtigung des Wohnungsbaugrundstiicks der GWG.

¢ Beeintrachtigung bzw. Verlegung von funf Kleingarten und dem Sanitargebdude bei Grund-
stlickstausch vor Ort.
¢ Umplanungskosten fir GWG in Héhe von ca. 175.000 EUR.

*  Umplanungskosten fir die DB Netz AG, in Folge fur die Stadt Lindau in Héhe von ca.
50.000 €.

* 2022 nicht realisierbar, wegen bestehendem Wohnmietverhaltnis.

»  Entfall von ca. 6 - 8 Wohneinheiten in geplanter Wohnbebauung.

*  Fallung von vier Bdumen (im 6stlichen Bereich).

+  Kostendifferenz von Fiktiv- zu Realentwurf tragt alleine die Stadt Lindau.

*  Zuséatzlicher Entfall von Langsparkplatzen im Burgermeister-Thomann-Weg.

*  Verkehr wird durch Wohnbebauung gefiihrt.
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¢) Untervariante 2C: S-Kurve Siid (entspricht Variante Schéoffel)

Bewertung im Vergleich zu den anderen Untervarianten:
Pro:

*  Aktuell gultiges Regelwerk eingehalten. Sicher und komfortabel fur FuRganger.

Contra:
*  Starke Beeintrachtigung des Wohnungsbaugrundstiicks der GWG.

*  Beeintrachtigung bzw. Verlegung von funf Kleingérten und dem Sanitargebaude bei Grund-
stlickstausch vor Ort.
*  Umplanungskosten fir GWG in Héhe von ca. 175.000 EUR.

¢ Umplanungskosten fur die DB Netz AG, in Folge fur die Stadt Lindau in Héhe von ca.
50.000 €.

¢ 2022 nicht realisierbar, wegen bestehendem Wohnmietverhaltnis.

*  Entfall von ca. 6 - 8 Wohneinheiten in geplanter Wohnbebauung.

¢ Fallung von drei Baumen (im éstlichen Bereich).

»  Kostendifferenz von Fiktiv- zu Realentwurf tragt alleine die Stadt Lindau.

°  Zusatzlicher Entfall von Langsparkplétzen im Burgermeister-Thomann-Weg.

*  Verkehr wird durch Wohnbebauung gefiihrt.
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d) Untervariante 2D: StraRe ohne Gehweg (Grundlage: Variante 2A)

Bewertung im Vergleich zu den anderen Untervarianten:
Pro:

*  Geringerer Flachenverbrauch, da Gehweg entfallen wiirde.

*  Grundstlicke im Eigentum der Stadt Lindau.

e Keine Umplanungskosten fur GWG.

e 2022 realisierbar.

¢ Kein Entfall von Wohnflache.

*  Voraussichtlich keine Kosten fur die Stadt Lindau (nach EKrG).

Contra:

+  Aktuell glltiges Regelwerk nicht eingehalten. Sicherheit fir schwachere Verkehrsteil- nehmer
nicht gegeben.
*  Umplanungskosten fiir die DB Netz AG, in Folge fur die Stadt Lindau in Héhe von ca.

15.000 €.

e Beeintrachtigung bzw. Verlegung von funf Kleingérten und dem Sanitdrgebiude, da auch bei
einem geringeren Querschnitt die Parzellen beeintrachtigt werden.
*  Fallung von drei Badumen (im dstlichen Bereich).
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2. Proiektheteiligte und Projektablauf

Im Nachgang zur Sitzung vom 01.12.2020 hat die DB Netz AG am 04.12.2020 die Geneh-
migungsplanung beim Eisenbahn-Bundesamt (EBA) eingereicht.

Alle Betroffenen, wie die Stadt Lindau oder auch Anwohner bzw. Kleingértner und der Ten-
nisverein, kénnen im Zuge des Anhdrungsverfahrens die Unterlagen sichten. Die Planunter-
lagen werden &ffentlich ausgelegt, so dass die Betroffenen Einwendungen erheben kénnen
und die Trager 6ffentlicher Belange (Behdrden und andere Stellen) Gelegenheit haben, ihre
Stellungnahmen abzugeben.

Die Ausfuhrung und Inbetriebnahme der StraRe ist aktuell fir Sommer / Herbst 2022 geplant.

3. Kosten und Finanzieruna

Durch die Novellierung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes werden die Kommunen (StraRen-
baulasttrager) in Zukunft deutlich entlastet, da sich Bund, Land und Bahn die kreuzungsbe-
dingten Kosten aufteilen. Der StraRenbaulasttrager Gbernimmt lediglich die nicht- kreu-
zungsbedingten Kosten, die sog. stadtebaulichen ErganzungsmaRnahmen, also wenn die
Stadt Einfluss auf die Ausgestaltung der Variante nimmt (Abweichung vom Fiktiventwurf).

Nach Abstimmung mit dem Deutschen Stadtetag und Auskunft des Bundesministeriums fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur ist bei den anstehenden Kreuzungsmafnahmen davon
auszugehen, dass der stadtische Eigenanteil der Differenz zwischen Fiktiventwurf und Re-
alentwurf entspricht. Dieser Wert wird im Rahmen der Kreuzungsvereinbarung beziffert.
Sollten die Mafnahmen nicht durch die Stadt ausgefiihrt werden, wiirde dies auch eine Ent-
lastung bringen (Wegfall der Vorfinanzierung / Ansatz nur stéadtischer Anteil).

Die Projektbeteiligten, DB und Stadtverwaltung, gehen davon aus, dass die Untervariante
2A der Kostenmasse im Sinne der ,Verordnung (ber die Kosten von Manahmen nach
dem Eisenbahnkreuzungsgesetz* (EKrV) entspricht. Damit wiirden der Stadt Lindau bei der
Umsetzung der Untervariante 2A keine Kosten entstehen. Diese Einschatzung wird im
Rahmen des weiteren Verfahrens von den Kostentragern nach § 13 EKrG, Bund und Frei-
staat, Uberpruft.

Sollte sich der Stadtrat fur eine der Varianten entscheiden, die Gber das Grundstiick der
GWG flhrt, entstehen Folgekosten bei der GWG fr:

- Umplanung Architektur ca. 160.000 € brutto
- Umplanung Landschaftsarchitektur ca. 15.000 € brutto
-  Schadensersatz Kann nicht abgeschatzt werden.

4. Zusammenfassung/ Fazit

Aus Sicht der Verwaltung ist die von der DB Netz AG als Vorhabentrager am 04.12.2020
eingereichte ,Untervariante 2A* am besten geeignet und angemessen, um die zukinftige
ErschlieBung des Giebelbachviertels zu gewahrleisten.

Mit einer Fahrbahnbreite von 5,5 m und lediglich einem einseitigen Gehweg mit einer Breite
von 2,5 m kann das Giebelbachviertel erschlossen werden und alle Verkehrsteilnehmer er-



halten eine ausreichend dimensionierte Infrastruktur. Die DB hat mit Schreiben vom
21.10.2020 bekraftigt, dass aufgrund der dortigen Regularien der Bau einer StraRe ohne
Gehweg nicht moglich ist.

Auch die Einrichtung einer SpielstraRe oder eines verkehrsberuhigten Bereiches sind aus
Sicht der Stralenverkehrsbehdrde und aufgrund der Verkehrszahlen (ca. 1.125 Kfz / 24 h)
nicht méglich. Die Erhebung dieser Verkehrszahlen erfolgte durch die DB Netz AG im Zuge
der Erneuerung des Bahniibergangs Holdereggenstrafle. Die Sicherheit der schwachen
Verkehrsteilnehmer, wie z. B. die der Kinder steht aus Sicht der Verwaltung an oberster
Stelle.

Die DB hat gegenuber der Stadt darauf hingewiesen, dass das geplante Betriebsprogramm
erst dann gefahren werden kann, wenn die Erreichbarkeit der Anwesen des Wohngebietes
~Giebelbach* gewéhrleistet ist. Sollte sich also der Fertigstellungstermin der ErschlieBungs-
stralRe verschieben, verschiebt sich auch der Fahrplanwechsel seitens der Deutschen
Bahn. Dies hatte zur Folge, dass die geplanten Zugverbindungen nicht Gber den neuen
Bahnhof Lindau-Reutin, sondern noch langer Gber den Hauptbahnhof Lindau-Insel gefiihrt
werden mussten. Somit ist die ErschlieBungsstralle in das Giebelbachgebiet Vorausset-
zung fur einen funktionierenden Bahnknoten Lindau.

Die Eingriffe in die bestehenden Strukturen werden im Zuge der MaRBnahme ausgeglichen.
Dies betrifft die Eingriffe in Natur und Landschaft ebenso wie die Eingriffe in die Kleingérten
und die Tennisanlage.

Als problematisch einzustufen ist aus Sicht des Vermieters der Bestandsgeb&ude, insbe-
sondere auch noch die aktuelle Wohnsituation in dem Gebaude Birgermeister-Thomann-
Weg 14. Hier sind zwei Wohneinheiten noch bis Ende 2022 vermietet.

Die in der Sitzung ausgelegte Tischvorlage ist der Anlage beigefigt.

lll. DISKUSSION

Burgermeisterin Dorfmdller mochte gerne eine Stellungnahme des Geschéftsfiihrers
der GWG, Herr Mayer.

Der Geschéftsfihrer der GWG fiihrt aus, dass alle Varianten fir die zukiinftigen Bewohner
der GWG Hauser nicht besonders erstrebenswert sind. Alle Varianten beeinflussen das
Grundstiick. Bei Variante 2A sind sechs Wohnungen, bei 2B 25 Wohnungen, bei 2C 20
Wohnungen und bei 2D auch sechs Wohnungen beeintrachtigt.

Oberbirgermeisterin Dr. Alfons fuhrt nochmals aus, dass die Kosten nicht von der
Bahn sondern vom Bund getragen werden. Somit werden sie vom Bundesrechnungshof ge-
priift.



Nach sehr umfassender Diskussion, in der Argumente fiir die unterschiedlichen Vari-
anten mit und ohne Gehweg ausgetauscht wurden, fasst der Stadtrat schlussendlich
folgenden

IV. BESCHLUSS

1. Mit 15:13 Stimmen genehmigtder Stadtrat die vorgelegte Planung der Un-
tervariante 2A.

2. Mit 27:1 Stimmen beauftragt der Stadtrat die Verwaltung, auf Basis dieser
Plangenehmigung die ndchsten Projektschritte durchzufiihren.

3. Mit 27:1 Stimmen ermidchtigt der Stadtrat die Oberbiirgermeisterin, die
Planungs- und Kreuzungsvereinbarung liber Grundlagen, Umfang, Durchfiihrung
und Kostentragung der MaRnahme sowie der Planung zu unterzeichnen, soweit
fiir die Stadt Lindau keine Kosten entstehen.

V. An die Fraktionen

VI Andas Amt 10 z. k. u. w. V.
VII. Andie GTLz K. u. w. V.
VIII. Zum Akt

Lindau, 14. Januar 2021

Dr. Claudia Alfons \‘%f,’:s.. :

rmeisterin Protokollfuhrerin




TOP 008 ,NeuerschlieBung Giebelbachviertel - Plangenehmigung*”

Amt 62 TISCHVORLAGE
GTL/ Fachbereich Stra3en- und Gewésserbau

Az.; 622-6312 Hm

Ergéanzung zur Drucksachen-Nr. 1-133/2020

Dem Stadtrat

in 6ffentlicher Sitzung am 16.12.2020

vorgelegt.

NeuerschlieBung Giebelbachviertel - Plangenehmigung
a) Aufhebung des Stadtratsbeschlusses vom 01.12.2020
b) Neuberatung/Beschlussfassung

I. SACHVERHALT

Kosten und Finanzierung

(Grobkostenschéatzung - brutto)

Beschreibung Variante 2A | Variante 2B Variante 2C Variante 2D
StralRenbau ca. 1.500.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 1.350.000 €
Umplanungskosten

0€ 175.000 € 0€
GWG ca.
Umplanungskosten

0€ 50.000 € 15.000 €
DB Netz AG ca.
Grunderwerb ca. 0€ 425.000 € 0€
Summe ca. 1.500.000 € 2.150.000 € 2.010.000 € 1.365.000 €
Eigenanteil Stadt

. 0€ 650.000 € 0€

Lindau ca.

Lindau, den 16.12.2020

Pius Hummler
Fachbereichsleiter Strallen- und Gewasserbau
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