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Amt 62
Da

Dem

Werkausschuss GTL
in 6ffentlicher Sitzung
vorgelegt

Erlass einer neuen Winterdienstordnung

SACHVERHALT

Der Stadtrat hat am 26.10.2016 Gber den Entwurf einer neue Winterdienstordnung beraten.
Insbesondere die Frage der Raumpflichten der Anlieger mit landwirtschaftlich genutzten
Grundsticken innerhalb der ,geschlossenen Ortslage” und die Zulédssigkeit von Streusalz zur
Anwendung im privaten Bereich wurden kontrovers diskutiert. Die GTL haben die
Fragestellungen des Stadtrats nochmals vertieft geprift und die Inhalte des
Satzungsentwurfs vor dem Hintergrund der rechtlichen Rahmenbedingungen in der
folgenden Sachdarstellung aufbereitet.

1) Grundsétzliches

Zunéchst sollen noch ein paar Worte auf den Hintergrund sowie Sinn und Zweck einer
solchen Winterdienstsatzung verwandt werden. Grundsétzlich ist die Stadt Lindau zur
Durchfuhrung des Winterdienstes gem. Art. 51 BayStrWG verpflichtet. Diese Verpflichtung
gilt zunachst fur die offentlichen StraBen und Gefahrenstellen, hernach sind die
FuBgéngeriilberwege und Gehbahnen genannt. Daraus folgt, dass &ffentliche Gehbahnen
bereits nachrangig bedient werden.

Eingeschrankt wird diese Verpflichtung weiterhin durch das Merkmal ,Leistungsféahigkeit*.
Das bedeutet, die Verpflichtung der Gemeinde zur Durchfithrung des Winterdienstes wird
zuséatzlich durch die gemeindliche Leistungsfahigkeit begrenzt und greift nur dort, wo das
Beleuchten, Reinigen, Schneerdumen und Streuen dringend erforderlich und zumutbar ist
und bei Vorliegen einer konkreten Gefahr fur Leib und Leben der Verkehrsteilnehmer.
Praventiv hat die Stadt keine Verpflichtung zum tatig werden.

Dieser Verpflichtung kénnen die Gemeinden ebenso wie die Stadt Lindau nicht
nachkommen, weshalb der Gesetzgeber die Moglichkeit zur Abwalzung der Verpflichtung
zum Raumen und Streuen auf offentlichen Gehbahnen geschaffen hat. Diese Abwilzung
stellt die Rechtsgrundlage fiir den Erlass unserer WDO dar und findet sich in Art. 51 Abs. 3,
4 BayStrWG. Es geht also im Kern darum, die gemeindliche Verpflichtung zum Raumen und
Streuen auf den Birger zu tibertragen.
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2) Begriff der geschlossenen Ortsiage

Die Formulierung in der am 24.10.2016 im Werkausschuss vorgelegten Satzung hinsichtlich
der geschlossenen Ortslage war folgende:

§ 5 geschlossene Ortslage

Geschlossene Ortslage ist der Teil des Stadtgebietes, der in geschlossener oder offener
Bauweise zusammenhéngend bebaut ist. Einzelne unbebaute Grundstiicke, zur Bebauung
ungeeignetes oder ihr entzogenes Gelédnde oder einseitige Bebauung unterbrechen den
Zusammenhang nicht.

Die in § 5 der Satzung vorgenommene Definition entspricht derjenigen des Art. 4 Abs. 1 Satz
2 BayStrWG. Dort findet sich folgender Wortlaut:

Geschiossene Ortslage ist der Teil des Gemeindegebiets, der in geschlossener oder offener
Bauweise zusammenhéngend bebaut ist. Einzelne unbebaute Grundstiicke, zur Bebauung
ungeeignetes oder ihr entzogenes Geldnde oder einseitige Bebauung unterbrechen den
Zusammenhang nicht.

Da die in § 5 der Satzung vorgenommene Definition dem Gesetzeswortlaut entspricht, halt
die Verwaltung ein Festhalten an der Regelung fur ratsam.

3) Ausnahme der landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke von der geschlossenen Ortslage

Wenn Gemeinden von der Abwaélzungsmdglichkeit Gebrauch machen, missen sie sowohl
alle Vorderlieger und alle Hinterlieger heranziehen. Eine einseitige Heranziehung nur der
Vorderlieger oder nur bestimmter Gruppen ist unzuldssig und verfassungswidrig (VerfGH 22.
146). Der Eigentimer eines Grundsticks ist verpflichtet unabhéngig davon, ob das
Grundstiick bebaut oder unbebaut ist, es der Eigentumer selbst nutzt oder es vermietet oder
verpachtet hat, ob er am Ort wohnt oder nicht (Zeitler, Bayerisches StraRen- und
Wegegesetz, Art. 51 Rz 91). Gleiches ldsst sich auf die Ausnahme von landwirtschaftlich
genutzten Flachen innerhalb geschlossener Ortslage Gbertragen. Eine solche Ausnahme
lasst sich nach  Auffassung der Verwaltung vor der Geltung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes gem. Art. 3 GG nicht rechtfertigen. Es gibt keinen
ersichtlichen Grund, weshalb die Durchfiihrung des Winterdienstes auf den Gehwegen vor
den Grundsticken der Landwirte nicht zumutbar sein solite. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund, dass ortsabwesende, alte und kranke Menschen ebenso zu dieser
Verpflichtung herangezogen werden. Dies wurde den Vertretern des Bayerischen
Bauernverbands nach Einholung fachlicher Stellungnahmen beim Bayerischen Gemeindetag
mit Schreiben vom 14.03.2014 mitgeteilt. Ebenfalls vertritt der Bayerische Stidtetag diese
Auffassung, die Stellungnahme liegt bei.
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4) zur Verwendung von Salz

Nicht nur das Bayerische Landesamt fir Umwelt, sondern auch der Gesetzgeber hat
normiert, dass umweltfreundliche Stoffe zur Verrichtung des Winterdienstes verwendet
werden sollen. In Art. Abs. 2 und 3 Bay StrWG heif’t es hierzu:

Dabei sollen vorrangig umweltfreundliche Streumittel verwendet werden. Die Verwendung
von Streusalz und umweltschédlichen anderen Stoffen ist dabei auf das aus Griinden der
Verkehrssicherheit notwendige MaR3 zu beschrénken.

Die Verwendung von Streusalz und anderen umweltschadlichen Stoffen ist auf das aus
Griinden der Verkehrssicherheit notwendige Mal zu beschrénken. Da jedoch auf Streumittel
nicht verzichtet werden kann, ist eine differenzierte Betrachtung nach Art der
Verkehrsbedeutung und des Verkehrs vorzunehmen. Je nach Fahrbahnzustand,
Verkehrsbedeutung und Verkehrsarten ist zu differenzieren. ,Was bei Stralen angemessen
ist, kann nicht auf Gehwege Ubertragen werden.“, vgl. Zeitler, Bayerisches Stralen- und
Wegegesetz, 26. Erg. Liefrg., Art. 51 Rn 51 b. Dies wurde in der Sitzung des Stadtrats vom
24.10.2016 erlautert. Da hinsichtlich der Verwendung von Streusalz ein Ermessensspielraum
der Gemeinde besteht, schlagen wir folgende Regelung in

§ 12 Abs. 2 WDO vor:

Es diirfen nur Splitt, Sand oder andere geeignete abstumpfende Mittel verwendet werden.
Die Verwendung von Salz oder &tzenden Sloffen ist grundsétzlich zu vermeiden.
Unvermischtes Salz darf ausnahmsweise an Steilstiicken, Treppenaufgdngen und
Gehwegabsenkungen zum Bestreuen bei Glétte eingesetzt werden sowie in besonders
gefédhrlichen Situationen, bspw. bei plétzlich berfrierender Nésse, jedoch auch hier nur im
unumgénglich notwendigen MindestmaB.

Diese Regelung entspricht weitestgehend derjenigen, welche von Stadtrat Hummler
vorgeschlagen wurde. Da die Verwendung eines Splitt-Salz oder Sand-Salz-Gemischs
bereits am 24.10.2016 auf befirchtete erhebliche praktische Umsetzungsbedenken
gestoRen war, wurde sie aus Griinden der Praktikabilitét wieder entfernt.

5) Konsequenzen, wenn kein Satzungsbeschluss erfolgt
Eine Fortgeltung der Winterdienstsatzung vom 07.10.1998 ist nicht vorgesehen. Wenn die
Gemeinde keinen neuen Satzungsbeschluss fasst, gibt es keine Regelungen fir den

Winterdienst mehr. Die Kommune bleibt nach ihrer Leistungsfahigkeit verpflichtet. Hierzu hat
sich ebenso der Bayerische Stédtetag in seiner Stellungnahme geédulert.
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Beschlussvorschlag:

Der Werkausschuss empfiehlt dem Stadtrat, die vorliegende Winterdienstordnung mit
dem gednderten § 12 Abs. 2, aber ansonsten entsprechend der Fassung vom
24.10.2016 zu beschlieBen.

Lindau, den 07.11.2016

thlw(u{/

Matthias Tremmel
Fachbereichsleiter Betriebswirtschaft/ Verwaltung

Anlagen

Stellungnahme Rechtsaufsichtsbehérde vom 03.11.2016

Schreiben Stadt Lindau an den Bayerischen Bauernverband v. 14.03.2014
Antrag Stadtrat Hummler 26.10.2016

Schreiben Bayerischer Stadtetag v. 04.11.2016
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Daube Clau_di_a

T
Von: Waller Oliver <oliver.waller@landkreis-lindau.de>
Gesendet: Donnerstag, 3. November 2016 16:32
An: Daube Claudia
Betreff: AW: Winterdienstsatzung Stadt Lindau

Hallo Frau Daube,

Art. 51 Abs. 1 BayStrWG normiert eine grundséatzliche Verpflichtung der Gemeinden, im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit zur Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicherheit und Ordnung innerhalb der
geschlossenen Ortslage nach ihrer Leistungsféhigkeit die 6ffentlichen StraBen zu beleuchten, zu
reinigen, von Schnee zu rdumen und alle geféhrlichen Fahrbahnstellen, die FuBgéngerUberwege und
die Gehbahnen bei Glitte zu streuen, wenn das dringend erforderlich ist und nicht andere auf Grund
sonstiger Rechtsvorschriften (insbesondere der Verkehrssichemngspﬂicht) hierzu verpflichtet sind.

Eine generelle Verpflichtung, innerhalb geschlossener Ortslage Geh- und Radwege zu rdumen und zu
streuen gibt es insofern nicht. Somit gibt es auch keine grundsitzliche Haftung fiir die Stadt fiir
entsprechende Schadensfille, ausgenommen bei den explizit genannten geféhrlichen Fahrbahnstellen
etc. (vgl. Art. 51 Abs. 1 BayStrWG). Allerdings l&sst sich eine allgemeinverbindliche Aussage hierzu
schlecht treffen, da es bei Schadensféllen immer auf den konkreten Einzelfall ankommen wird.

Nach Art. 51 Abs. 5 BayStrWG kdnnen die Gemeinden zur Verhdtung von Gefahren fiir Leben,
Gesundheit, Eigentum oder Besitz die in Abs. 4 genannten Personen durch Rechtsverordnung
verpflichten, Geh- und Radwege bei Schnee oder Glatteis auf eigene Kosten wihrend der tblichen

Zweck der [Jbertragung der R&um- und Streupflicht nach Art. 51 Abs. 5 BayStrwa ist die Vermeidung
von Gefahren. Wird nun bei der Ubertragung ein evtl. groBer Teil der Gehwege ausgenommen, so wéare
zu kldren, ob und ggf. durch wen die Herstellung eines sicheren Zustandes dann erfolgt. Wenn die
Stadt wie angegeben personell und wirtschaftlich nicht in der Lage ist, den Winterdienst auf Gehwegen
sicherzustellen, dann bedeutet dies, dass an landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken kein
Winterdienst erfolgt. Dann ware ggf. zu prifen, ob an den nicht gerdumten Stellen evtl. Hinweise
angebracht werden, dass hier nicht geraumt und gestreut wird.

Ubertragt nun eine Gemeinde die Wintersicherung durch Verordnung auf die Anlieger, so ist dabei u.a.
auch der Gleichheitssatz zu beachten.

Der Gleichheitssatz, ist nur dort Uberschritten, wo die gleiche oder ungleiche Behandlung von
Sachverhalten nicht mehr mit einer am Gerechtigkeitsgedanken arientierten Betrachtungsweise
vereinbar ist, wo also ein einleuchtender Grund fir die Gleichbehandlung oder Ungleichbehandlung
fehit und diese daher willkirlich wdre,

Grundsatzlich sieht Art. 51 Abs. 4 BayStrWG vor, dass Gemeinden die Eigentiimer von Grundstiicken,
die innerhalb der geschlossenen Ortslage an é6ffentliche StraBen angrenzen oder (ber sie erschlossen

werden, und die zur Nutzung dinglich Berechtigten auch zu Leistungen auf eigene Kosten verpflichten
kénnen. Eine Unterscheidung der Nutzung der jeweiligen Grundstiicke wird dabei nicht vorgenommen,




werden, wie Alter oder Ortsabwesenheit, die eine Unzumutbarkeit aus anderen Grinden reklamieren
und ebenfalls ausgenommen werden méchten - wenn eine Gruppe ausgenommen wird, weshalb dann
nicht auch eine andere.

Hinsichtlich der Verwendung von Streusalz sieht Art. 51 Abs. 1 Satz 2 BayStrWG vor, dass vorrangig
umweltfreundliche Streumittel verwendet werden sollen. Die Verwendung von Streusalz und
umweltschédliche andere Stoffe ist dabei auf das aus Griinden der Verkehrssichertieit notwendige MaB

zu beschranken (Art. 51 Abs. 1 Satz 3 BayStrwWG). Bindend ist die Ricksichtnahme auf Umweltbelange

durchaus méglich, die von Thnen entworfene Verwendungsméglichkeit von Streusalz erscheint
durchaus sachgerecht. Letztlich gibt es aber keine genauen Vorgaben, wie die Verwendung von
Streusalz zu regeln ist, so dass hier ein relativ groBer Ermessensspielraum eréffnet ist, so dass von
uns aus hier keine Vorschlige gemacht werden kénnen.

Die alte Verordnung war fiir eine Glltigkeit von 20 Jahren erlassen worden, dies ist die maximal
mogliche Geltungsdauer von Verordnungen (Art. 50 LStVG). Sie tritt mit Ablauf auBer Kraft, sofern
keine neue Verordnung erlassen wurde, gibt es dann keine Regelungen fiir den Winterdienst mehr.
Eine Fortgeltung gibt es nicht.

Ich hoffe, dies ist Ihnen zumindest etwas hilfreich.
Mit freundlichen GriiBen

Oliver Waller )
Kommunale Angelegenheiten, OPNV

LANDRATSAMT LINDAU (BODENSEE)
Bregenzer Str. 35

88131 Lindau (Bodensee)

Telefon: 08382 270-210

Zentrale: 08382 270-0

Telefax: 08382 270-253
mailto:o!iver.walfer@landkreis-lindau.de

Bitte beachten Sie: Diese E-Mail kann vertrauliche Informationen enthalten. Wenn Sie nicht der richtige Adressat
sind oder diese E-Mail irrtiimlich erhalten haben, informieren Sie bitte sofort den Absender und vernichten Sie diese
E-Mail. Jede Form der VerGffentlichung, Vervielfdltigung oder Weitergabe des Inhaltes fehlgeleiteter E-Mails jst
unzuldssig.



Entwurt

Oberbiirgermeister

Gechlo Kroisstact Lindau (B) = Postfach 17080 « 88107 Lindau {B) 88131 Lindau (B)
Bregenzer Str. 6
Bayerischer Bauernverband

Herrn jur. Referent Thomas Britzger Sachbearbeiter:

Prollstr. 20 Zimmer-Nr. 6.1.18
Telefon: 08382 /918-
86157 Augsburg Durchwahl: 08382 /918-300
Telefax: 08382 /918-280
E-Mail: OB@lindau de
Aktenzeichen:  30/FI
Datum: 14.03.2014

Schneerdumpflicht auf Gehwegen; Winterdienstordnung der Stadt Lindau (B)
vom 7. Oktober 1998, unsere Besprechung vom 13. Februar 2014
Hier: lhr Schreiben vom 17.02.2014

Sehr geehrter Herr Britzger, sehr geehrte Damen und Herren,
nochmals vielen Dank fir lhr Schreiben vom 17.02.2014 mit den beiden Urteilen.

Die beiden Entscheidungen spielen in Hessen (GieBen) bzw. in Nordrhein-Westfalen
(OVG NRW), nicht in Bayern. Insbesondere bei der Entscheidung des OVG NRW
geht es um StraRenreinigungsgebihren, nicht um die Verpflichtung zur Erfillung des
Winterdienstes auf Gehwegen. Insofern kann dahinstehen, ob die landwirtschaftli-
chen Grundstiicke |hrer Mandanten ,erschlossen” im Sinn der Winterdienstordnung
und des Bayerischen Straen- und Wegegesetzes sind, sie sind jedenfalls unstreitig
innerhalb der geschlossenen Ortslage gelegen.

Die bayerischen Muster von Straenreinigungssatzungen, Strakenreinigungsverord-
nungen und Winterdienstordnungen sehen keine Ausnahmen fir Landwirte vor, inso-
fern ist auch unsere WDO rechtmaRig.

SchlieBlich zogen wir Erkundigungen beim Bayerischen Gemeindetag ein. Wir erhiel-
ten dort die Auskunft — die sich auch mit unseren eigenen Erkenntnissen deckt — dass
in Bayern der Bayerische Verwaltungsgerichtshof eine Vielzahl von Entscheidungen
getroffen hat (z. B. zur Frage innerhalb/auferhalb der geschlossenen Ortslage) und
darin nie eine Unterscheidung zu landwirtschaftlich genutzten bzw. bebauten/unbe-
bauten Grundstiicken gemacht hat. Er hat damit immer bekréftigt, dass alle Eigenti-
mer von Grundstiicken innerhalb von geschlossenen Ortslagen (reinigungs- und) win-
terdienstpflichtig sind und auch Entscheidungen zu landwirtschaftlich genutzten un-
bebauten Grundstiicken getroffen (z. B. Beschluss vom 02.10.1997, Aktenzeichen

4 B 96.2068).

hedea Besuchszeiten: Bankverbindungen:
L Montag - Freitag 08.00 - 12.30 Uhr Sparkasse Memmingen-Lindau-Mindetheim
& Mittwoch 2usatzl. 14.00 - 17.30 Uhr Kto.-Nr. 620000190 (BLZ 731 500 00)
und nach Vereinbarung Postbank Miinchen Nr. $972-804 (BLZ 700 100 80)

Stadtbuslinien 1 und 2 - Haltestelle Toskana Internet: http://www lindau.de
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Deshalb schlage ich Folgendes vor: Ihre Mandanten akzeptieren die Praxis der Stadt
Lindau (B) in Sachen WDO auf Gehwegen. Solite eine StraBenreinigungssatzung
samt StraRenreinigungsgebiihrenpflicht beschlossen werden, die auch Ihre Mandan-
ten kostenmaBig betreffen wirde, kénnte die Angelegenheit nochmals iiberdacht
werden.

Es besteht keine Méglichkeit im WD an der frilheren Praxis festzuhalten. Hierfur bitte
ich um lhr Verstandnis.

Mit freundlichen GriRen

ol

Dr. Gerhard Ecker
Oberbiirgermeister

Il Abdruck an Abt. 602/zur Info
. Abdruck an Amt 32 zur Info
iv. ZA30 )

Abdruck 08
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Ferber Sara

Von: Ecker Gerhard im Auftrag von OB
Gesendet: Donnerstag, 27. Oktober 2016 17:30
An: Kattau Kai; Daube Claudia

Betreff: WG: Anderungsvorschlag WDO
z.K.

Von: Hummler Th. [mailto:thomas@hummler-lindau.de]
Gesendet: Mittwoch, 26. Oktober 2016 19:09

An: OB

Betreff: Anderungsvorschlag WDO

>

> Sehr geehrter Herr Oberburgermeister Dr. Ecker,

>

> Die CSU Stadtratsfraktion beantragt die WDO Par. 12 Abs. 2 wie folgt zu dndern.

>

> Es diirfen nur Splitt, Sand oder andere abstumpfende Mittel verwendet werden. Die
Verwendung von Salz oder dtzenden Stoffen ist grundsdtzlich zu vermeiden.

> Gestattet ist jedoch ein Splitt-Salz- oder ein Sand-Salz-Gemisch mit geringem Salzanteil.
> Unvermischtes Salz darf ausnahmsweise bei dringend erforderlichen Situationen verwendet
werden, wenn die Sicherheit der Nutzer/Verkehrsteilnehmer nicht gewidhrleistet werden kann. In
solchen Fillen ist der Einsatz von Salz auf das Mindestmal zu beschranken. V

>

> Mit freundlichen GriRen

> Thomas Hummler

>

>

> Aeschacher Ufer 12

> D-88131 Lindau

> +4915150633335



Verordnung der Stadt Lindau (Bodensee)
tiber die Sicherung der Gehbahnen im Winter
(Winterdienstordnung)

vom

Die Stadt Lindau (Bodensee) erlasst aufgrund von Art. 51 Abs. 5 und 6 des Bayer. StraRen-
und Wegegesetzes - BayStr'WG - (BayRS 91-1-l), zuletzt geédndert durch Gesetz vom
22.12.2015 (GVBI. S. 458) folgende

Verordnung
§1

Inhalt der Verordnung

Diese Verordnung regelt Inhalt und Umfang der Sicherungspflicht fir Gehbahnen im Winter
auf den offentlichen StralRen in der Stadt Lindau (B).

§2
Offentliche StraRen
(1) Offentliche StraBen im Sinne dieser Verordnung sind die nach dem Bayerischen
Strallen- und Wegegesetz in seiner jeweils geltenden Fassung dem d&ffentlichen

Verkehr gewidmeten Strallen, Wege und Plitze innerhalb der geschlossenen Ortslage.

(2) Stralen im Sinne dieser Verordnung sind auch die Bundesfernstrallen gem. § 1 Abs.1
S.1, 2 FStrG.

§3
Bestandteile der Stralen
Zu den StralBen gehdéren gem. Art. 2 Nr. 1 und 3 BayStrWG:
1. der StraRenkdrper, das sind insbesondere

a) die Bricken, Tunnel, Durchlasse, Ddmme, Graben, Entwésserungsanlagen,
Bdschungen, Stitzmauern und Larmschutzanlagen;
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b) die Fahrbahnen (Richtungsfahrbahnen), die Trenn-, Seiten-, Rand- und
Sicherheitsstreifen und die Bushaltebuchten, ferner die Gehwege und
Radwege, soweit sie mit einer Fahrbahn in Zusammenhang stehen und mit
dieser gleichlaufen (unselbstandige Geh- und Radwege).

2. das Zubehér,
das sind die Verkehrszeichen, die Verkehrseinrichtungen und die Verkehrsanlagen
aller Art, die der Sicherheit oder Leichtigkeit des StraRenverkehrs oder dem
Schutz der Anlieger dienen, und die Bepflanzung.

§4
Offentliche Gehbahnen

Offentliche Gehbahnen im Sinne dieser Verordnung sind die fur den FuBgéngerverkehr
besonders bestimmten oder bereitgestellten, von der Fahrbahn abgegrenzten Teile
éffentlicher Stralen und Platze (unselbstandige Gehwege),

1. bei offentlichen Stralen, ohne eine fur den FuRgangerverkehr abgegrenzte Flache
gilt der Rand der StraRe, hierzu gehéren auch die verkehrsberuhigten Bereiche,
FuRgéngerbereiche und -zonen in der fur die Benutzung durch Fu3génger
erforderlichen Breite,

2. die selbstandigen Geh- und Radwege nach Art.53 Nr. 2 Satz 2 BayStrWG,
3. die gemeinsamen Geh- und Radwege.
§5
geschlossene Ortslage
Geschlossene Ortslage ist der Teil des Stadtgebietes, der in geschlossener oder offener
Bauweise zusammenhangend bebaut ist. Einzelne unbebaute Grundstiicke, zur Bebauung

ungeeignetes oder ihr entzogenes Geldnde oder einseitige Bebauung unterbrechen den
Zusammenhang nicht.

§6

Grundstiick

Grundstiick ist jeder innerhalb der geschlossenen Ortslage liegende Grundbesitz desselben
Eigentumers, der eine wirtschaftliche Einheit bildet.
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§7

Reihenhausgrundstiicke

Reihenhausgrundstiicke liegen vor, wenn bei an sich offener Bauweise mehr als zwei im
Wesentlichen gleichartige H&auser in der Weise aneinandergebaut sind, dass sich eine
Hauszeile ergibt. Baulicken unterbrechen die Hauszeile nicht. In Zweifelsfillen ist die
Verkehrsauffassung malRgebend.

(1)

(2)

3)

(1)

§8

Anlieger

Anlieger sind die Eigentimer der innerhalb der geschlossenen Ortslage liegenden
bebauten oder unbebauten Grundstiicke sowie die Personen, die an solchen
Grundstiicken dinglich zur Nutzung berechtigt sind (z. B. Erbbauberechtigte,
NieBbraucher), sofern diese Grundstiicke

1. unmittelbar an eine 6ffentliche Strae oder den in § 3 aufgefihrten Bestandteilen
angrenzen (Vorderlieger), ohne Ricksicht darauf, ob sie zur angrenzenden
offentlichen Stralle eine Zufahrt oder einen Zugang haben oder

2. ohne unmittelbar an eine offentliche Stralle anzugrenzen iiber eine solche
erschlossen werden, d.h. von ihr Gber einen privaten Weg oder in sonstiger Weise
zuganglich sind (Hinterlieger). Ein dingliches oder anderes Recht eines
Hinterliegers an einem solchen privaten ErschlieRungsweg lasst die
Hinterliegereigenschaft unberiihrt, auch wenn ein solcher ErschlieBungsweg nicht
unter einer eigenen Flursticksnummer im Grundbuch eingetragen ist.

Besteht an einem Grundstick Miteigentum oder Sondereigentum (Wohnungs- oder
Teileigentum), so trifft die Pflicht nach § 9 dieser Verordnung jeden Mit- oder
Sondereigentimer des Grundsticks.

Neben den an einem Grundstick dinglich zur Nutzung Berechtigten bleibt der
Eigentumer verpflichtet. Zur dinglichen Nutzung Berechtigte sind die
Erbbauberechtigten, die NieRBbraucher, die Dauerwohn- und
Dauernutzungsberechtigten und die Inhaber eines Wohnungsrechtes nach § 1093
BGB.

§9
Sicherungspflicht
Zur Verhiitung von Gefahren fir Leben, Gesundheit, Eigentum oder Besitz haben die

Anlieger auf ihre Kosten die in § 4 genannten dffentlichen Gehbahnen in sicherem
Zustand zu erhalten.
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Grenzt ein Grundstick an mehrere offentliche StralRen an oder wird es durch mehrere
offentliche Strallen mittelbar erschlossen, so besteht die Verpflichtung fur jede dieser
Strallen.

Bei offentlichen Strallen mit einseitigem Gehweg besteht die Verpflichtung zur
Sicherung nur fur die Eigentumer, vor deren Grundsticken der Gehweg liegt, nicht
aber fur die der gegenuberliegenden Grundstiicke.

Dem Vorderliegergrundstick sind diejenigen Hinterliegergrundsticke zugeordnet, die
Uber dieselbe offentliche Stralle mittelbar erschlossen werden, an die das
Vorderliegergrundstiick grenzt.

Die Vorderlieger brauchen eine 6ffentliche Strale nicht zu sichern, zu der sie aus
tatsachlichen Griinden keinen Zugang haben und keine Zufahrt nehmen kénnen.

Keine Sicherungspflicht trifft ferner die Vorder- und Hinterlieger, deren Grundstucke
einem Offentlichen Verkehr gewidmet sind, soweit auf diesen Grundsticken keine
Gebéude stehen.

§10
Sicherungsflache

Sicherungsflache ist die vor dem Vorderliegergrundstiick liegende Gehbahn gem. § 4
dieser Verordnung in einer Breite von 1 m, gemessen von der StraRengrenze aus.

Bei einem Eckgrundstiick erstreckt sich die Sicherungsflache auf den ganzen, das
Eckgrundstiick umschlieRenden Teil der Gehbahn.

§ 11
Zuteilung der Sicherungsflache

Die Vorderlieger tragen gemeinsam mit den ihnen zugeordneten Hinterliegern die
Sicherungspflicht fur ihre Sicherungsfliche. Sie bleiben auch dann gemeinsam
verantwortlich, wenn sie sich zur Erfullung ihrer Pflichten anderer Personen oder
Unternehmen bedienen.

Ist einem Vorderlieger kein Hinterlieger zugeordnet, so hat er die vor seinem
Grundstick liegende Sicherungsflache allein zu sichern. Das gleiche gilt fur den
Hinterlieger, wenn das Vorderliegergrundstick wegen geringer GréRe oder wegen
seines Zuschnittes nicht selbsténdig wirtschaftlich nutzbar ist.

Sind einem Vorderlieger ein oder mehrere Hinterlieger zugeordnet, so hat diese

Gruppe die vor dem Vorderliegergrundstiick liegende Sicherungsfliche gemeinsam zu
sichern.
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Es bleibt den Vorder- und Hinterliegern Uberlassen, die Aufteilung der auf sie treffen-
den Arbeiten untereinander durch Vereinbarung zu regeln. Kommt eine Vereinbarung
nicht zu Stande, so kann jeder Vorder- oder Hinterlieger eine Entscheidung der Stadt
Uber die Reihenfolge und die Zeitdauer, in der sie ihre Arbeiten zu erbringen haben,
beantragen. Unterscheiden sich die Grundstucke der einander zugeordneten Vorder-
und Hinterlieger hinsichtlich der Flachen wesentlich, kann die Entscheidung beantragt
werden, dass die Arbeiten nicht in gleichen Zeitabschnitten zu erbringen sind, sondern
dass die Zeitabschnitte in demselben Verhaltnis zueinander stehen wie die Grund-
stucksflachen.

§12
Umfang der Sicherungspflicht

Die Anlieger haben die Sicherungsflache bei Schnee oder Glatteis an Werktagen von
7.00 Uhr bis 20.00 Uhr und an Sonn- und gesetzlichen Feiertagen von 8.00 Uhr bis
20.00 Uhr von Schnee freizumachen, bei Glatte zu bestreuen und in verkehrssicherem
Zustand zu erhalten. Gegebenenfalls sind auch Durchgange durch die am Gehweg-
rand gelagerten Schneemassen entsprechend dem Verkehrsbedirfnis mit zu bestreu-
en.

Es durfen nur Splitt, Sand oder andere geeignete abstumpfende Mittel verwendet wer-
den. Die Verwendung von Salz oder atzenden Stoffen ist grundsatzlich zu vermeiden.
Unvermischtes Salz darf ausnahmsweise an Steilsticken, Treppenaufgdngen und
Gehwegabsenkungen zum Bestreuen bei Glatte eingesetzt werden sowie in besonders
gefahrlichen Situationen, bspw. bei plétzlich Uberfrierender Nasse, jedoch auch hier
nur im unumganglich notwendigen Mindestmal}.

Die abgeschobenen Schnee- und Eismassen sind am Rand des Gehwegs, jedoch au-
Rerhalb der Fahrbahn, zu lagern, wenn dadurch der Fulligéngerverkehr nicht wesent-
lich behindert oder gefahrdet wird und dem Fullgangerverkehr eine von Schnee frei
gemachte Gehbahnflache von mindestens 1 m Breite zur Verfligung bleibt.

Ist dies nicht der Fall, so haben die Anlieger die Schnee- und Eismassen auf eigene
Grundstlicke oder auf die von der Stadt Lindau (Bodensee) daflr bestimmten Platze zu
bringen. Abfélle, insbesondere Schutt, Blech und Scherben, durfen den abgelagerten
Schnee- und Eismassen nicht beigemengt werden.

Im Ausnahmefall darf auch der Rand der Fahrbahn zur Lagerung der abgeschobenen
Schnee- und Eismassen benutzt werden, wenn dadurch der Fahrverkehr nicht gefahr-
det oder mehr als nur unwesentlich behindert und die Raumung der Fahrbahn von
Schnee nicht erschwert wird. Durchgange durch die abgelagerten Schnee- und Eis-
massen sind anzulegen, wo es das Verkehrsbedurfnis erfordert.

Bei der Lagerung am Gehweg- und Fahrbahnrand sind Abflussrinnen und Regenein-
lasse unbedingt freizuhalten.

Seite 5von 7



(M

(2)

)

(4)

(1)

()

)

§13
Besondere Vorschriften fiir Reihenhausgrundstiicke

Reihenhaushinterlieger einer Reihenhauszeile gelten abweichend von § 9 Abs. 4 dem
Vorderlieger-Endgrundstiick der jeweiligen Zeile als zugeordnet.

Sind beide Endgrundstiicke einer Zeile Vorderliegergrundstiicke, so gilt jedem dieser
Grundsticke die ihm néchstgelegene Halfte der Hinterlieger als zugeordnet. Ist die
Zahl der Hinterlieger ungerade, so gilt der mittlere demjenigen Vorderlieger-
Endgrundstiick als zugeordnet, das an die StraRe mit der gréReren Verkehrsbedeutung
angrenzt; haben die Stralen etwa die gleiche Verkehrsbedeutung, so gilt der mittlere
Hinterlieger dem Vorderlieger-Endgrundstiick mit der niedrigeren Hausnummer als
zugeordnet.

Fir die Zuteilung der Sicherungsflache und fir die Aufteilung der Pflichten gelten § 10
und § 12 sowie § 11 Abs. 4 entsprechend.

Fir Reihenhausgrundstiicke einer Reihenhauszeile, die Uber O&ffentliche Wege
(beschrénkt offentliche Wege und Eigentiumerwege nach Art. 53 Nr. 2 und 3
BayStrWG) zugénglich sind, gelten hinsichtlich der vor dem Endgrundstiick liegenden
Sicherungsflache die vorstehenden Absétze sinngemal.

§14
Sonderfille

In Fallen, die durch die vorstehenden Vorschriften nicht erfasst werden und in den
Féllen des § 11 Abs. 4, trifft die Stadt auf Antrag durch Bescheid eine Regelung
entsprechend den in dieser Verordnung enthaltenen Grundsétzen Gber die Zuordnung
der Hinterlieger, die Zuteilung der Sicherungsflache und die Aufteilung der Pflichten.

Bis zur Unanfechtbarkeit des Bescheides obliegt dem Vorderlieger die
Gehwegsicherungspflicht fur die vor seinem Grundstiick liegende Sicherungsflache.

§15
Hartefille

In Fallen, in denen die Vorschriften dieser Verordnung zu einer erheblichen unbilligen
Harte fOhren wirde, die dem betroffenen Anlieger auch unter Bericksichtigung der
offentlichen Belange und der Interessen der Gbrigen Anlieger nicht zumutbar ist, kann
die Stadt auf Antrag durch Bescheid eine angemessene Regelung entsprechend den in
dieser Verordnung enthaltenen Grundsétzen treffen. Falle einer Be- oder Verhinderung
an der Erfullung der Pflichten aus persénlichen Grinden (z. B. Alter, Gebrechlichkeit,
Krankheit, dauernde Abwesenheit) kénnen nur Beriicksichtigung finden, wenn
kumulativ auch eine wirtschaftliche Harte vorliegt.
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(2) Bis zur Unanfechtbarkeit des Bescheides iber den Antrag nach Abs. 1 gelten die durch
diese Verordnung festgelegten Regelungen.

§ 16
Ordnungswidrigkeiten
Nach Art. 66 Nr. 5 des Bayer. Stralen- und Wegegesetzes kann mit Geldbul3e von bis zu

eintausend Euro belegt werden, wer vorsétzlich oder fahrlassig als Anlieger den Vorschriften
des §§ 9 bis 13 Gber die Gehwegsicherungspflicht zuwiderhandeit.

§17
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt eine Woche nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. Sie gilt 20 Jahre.

Verfahrensvermerke:

Bekanntmachung
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Bayerischer Stadtetag Posttach 100254 800756 Minchen Referent Thomas Kostenbader
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A 631/05-003-001
Frau Az
. Nr 414/12 KoMe
Claudia Daube
Sachgebietsle}terin Beitr_ags- und Satzungswesen Datum 4. November 2016
Garten- und Tiefbaubetriebe
Stadt Lindau (Bodensee)

Fragen zur Winterdienstsatzung der Stadt Lindau
- |hr Mail-Schreiben vom 27.10.2016 -

Sehr geehrte Frau Daube,

besten Dank fiir Ihr Schreiben vom 27.10.2016. Unter Bezug auf unser Telefonat vom 3.11.2016
kénnen wir Ihnen zu den aufgeworfenen Fragen die folgenden rechtlichen Hinweise geben:

1. Herausnahme landwirtschaftlich genutzter Flichen von der Winterdienstverpflichtung

Die Stadt Lindau ist als StraRenbaulasttrégerin nach der grundsatzlichen gesetzlichen Rege-
lung fir die StralRen innerhalb der geschlossenen Orislage verkehrssicherungspflichtig. Au-
Rerdem ist die Stadt geman Art. 51 Abs. 1 des Bayerischen StraRen- und Wegegesetzes
(BayStrWG) speziell sicherheitsrechtlich verpflichtet, diese Strallen im Winter zu rdumen und
zu streuen (sogenannter Winterdienst).

Far Gehwege, gemeinsame Geh- und Radwege sowie (sofern solche nicht vorhanden sind)
fur entsprechende Straflenabschnitte in erforderlicher Breite kann diese Winterdienstver-
pflichtung geman den Vorgaben von Art. 51 Abs. §i. V. m. Abs. 4 BayStrWG durch eine sog.
Winterdienstordnung auf die Anlieger iibertragen werden.

Die Stadt Lindau hat von dieser Méglichkeit mit der noch geltenden Winterdienstordnung vom
24.12.1996 befristet auf ,zwanzig Jahre* (somit férmliches Aullerkrafttreten gem. eindeutiger
Satzungsregelung mit Ablauf des 23.12.2016) soweit ersichtlich korrekt Gebrauch gemacht.
Mit dem jetzt im Stadtrat diskutierten Entwurf einer neuen Winterdienstordnung soll eine An-
schiussregelung getroffen werden. Dies ist angesichts des férmlichen Ablaufs der noch gel-
tenden ,aiten* Regelung nicht nur sinnvoll sondern auch notwendig, um Rechtssicherheit zu
haben.

Generell gilt fiir solche Winterdienstordnungen nach allgemeinen rechtsstaatiichen Grundsét-
zen der Gleichbehandlungsgrundsatz gem. Art. 3 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) sowie das

VerhéltnismaRigkeitsprinzip als Ausfluss des Rechtsstaatsprinzips. Zu der Frage, ob eventuell
einzelne Anliegergruppen von der Abwélzung ausgenommen werden kénnen, fihrt der ein-

Bayenscher Stadtetag Telefon E-Mail

Prannerstrae 7, 80333 Minchen Tel: (089)29 00 87-0 post@bay-staedtetag.de
Postanschrift Telefax Website

Postfach 100254, 80076 Minchen Fax: (089) 29 00 87-70 www.bay-staedtetag.de



2.

schiagige Kommentar von Edhofer/Willmitzer, Bayerisches StraBen- und Wegegesetz, 15.
Auflage 2016, Anm.: 4.2 zu Art. 51 BayStrWG Folgendes aus:

wWenn Gemeinden von der Abwélzungsméglichkeit Gebrauch machen, miissen sie sowoh!
alle Vorderlieger als auch alle Hinterlieger heranziehen; eine einseitige Heranziehung nur der
Vorderlieger oder der Vorderlieger und nur bestimmter Gruppen von Hinterliegern (z. B. bei
Reihenhausgrundstiicken) ist unzuldssig und verfassungswidrig (VerfGH 22, 146).”

Der genannte Kommentarauszug ist diesem Schreiben beigefigt (Anlage 1).

Wir sind daher der Auffassung, dass eine Herausnahme landwirtschaftlicher Grundstiicke aus
der Winterdienstverpflichtung sowohl mit dem BayStrWG nicht vereinbar ist als auch gegen
héherrangiges Recht verstoRen wiirde. Ein entsprechender Fall ist uns aus der Beratungst&-
tigkeit der letzten Jahre nicht bekannt. Eine informelle Nachfrage bei unserer Ansprechpart-
nerin in der Obersten Baubehérde hat ergeben, dass man auch dort zu der Einschétzung
neigt, dass eine solche ,Sonderbehandlung” rechtswidrig wére.

Mit Blick auf den VerhdltnismaRigkeitsgrundsatz ist aus unserer Sicht die vorgesehene Harte-
fallregelung in § 15 des Verordnungsentwurfs mit Blick auf den Verhaltnism&Rigkeitsgrund-
satz sinnvoll und notwendig, aber wohl auch ausreichend. Diese Regelung ist im Einzelfall
auch auf Landwirte anwendbar.

Winterdienstverpflichtung im Falle einer tatsdchlichen Ausnahmeregelung fiir land-
wirtschaftliche Grundstiicke

In dem rein theoretischen Fall, dass eine Ausnahmeregelung fiir landwirtschaftliche Grund-
stiicke getroffen werden wiirde, wiirde fiir diese Grundstucke die unter Nr. 1 dargestellte &6f-
fentlich-rechtliche Verpfiichtung der Stadt fur den Winterdienst wieder gelten. Falls die Stadt
dieser Verpflichtung aus wirtschaftlichen oder personellen Griinden dann nicht nachkommen
kénnte, misste sie mit haftungsrechtlichen Folgen rechnen.

Nach unserem Priifungsergebnis zu Nr. 1 ist aber eine solche rein theoretische, alternative
Priifung entbehrlich und unnétig sowie mit Blick auf die Gesamtbeurteilung sogar irrefihrend.

Verwendung abstumpfender Mittel (§ 12 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs)

Das Bayerische Strallen- und Wegegesetz schreibt ausdricklich vor, dass beim Winterdienst
~vorrangig umweltfreundliche Streumittel* verwendet werden sollen. Die Verwendung von
Streusalz und umweltschadlichen anderen Stoffen ist dabei auf das aus Griinden der Ver-
kehrssicherheit notwendige Mal zu beschranken (Art. 51 Abs. 1 Séatze 2 und 3

BayStrwaG).

Demnach bewegt sich § 12 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs der Stadt aus unserer Sicht in
korrekter Weise im gesetzlichen Rahmen. Angesichts der offenbar erheblichen Widerstédnde
im Stadtrat kdnnte es jedoch iberlegenswert zu sein, die in lhrem Schreiben bereits ange-
dachte Kompromissidsung zu wahlen.



4. Fortgeltung der ,,alten* Winterdienstverordnung

Nach allgemeinen rechtsstaatlichen Grundsétzen gilt, dass eindeutig zeitlich befristete Nor-
men nur fur die konkrete Geltungsdauer rechtswirksam sind. Somit wiirde mit Ablauf des
23.12.2016 die geltende stadtische Winterdienstverordnung aufler Kraft treten.Die Stadt wére
nach den gesetzlichen Vorgaben wieder winterdienstpflichtig.

Fur eine Fortgeltung der ,alten* Verordnung auch ohne ein erneutes Tatigwerden des Ver-
ordnungsgebers gibt es keine Anhaltspunkte. Den Biirger belastende Regelungen wie der
Winterdienst bediirfen einer positiv gesetzen Norm. Auch diese Frage ist fir den konkreten
Fall jedoch theoretischer Natur, weil wohl davon auszugehen ist, dass eine ,nahtlose” An-
schlussregelung getroffen werden kann.

Zu den Grundsatzfragen des gemeindlichen Winterdienstes fligen wir Ihnen eine Verdffentlichung
.Der Winterdienst — Schneerdumen und Streuen bei Glatte" (verfasst von Silke Adami, Oberste
Baubehdrde, in Kommunalpraxis Nr. 2/2003, S. 44 ff.) bei (Anlage 2).

AbschlieRend erlaube ich mir den Hinweis, dass es sich bei dieser rechtlichen Beurteilung ange-
sichts unserer Aufgabenstellung ais kommunaler Spitzenverband nicht um eine ,amtliche” Aus-
kunft mit verbindlichem Charakter handelt. Dies bleibt der von lhnen ohnehin eingeleiteten Pri-
fung durch das Landratsamt als Rechtsaufsichtsbehdrde vorbehaiten.

Wir hoffen, dass wir der Stadt Lindau mit dieser Antwort weiterhelfen kénnen, wiinschen den Be-
ratungen zur Neufassung der Winterdienstverordnung viel Erfolg und verbleiben

mit besten GriiRen, auch an Herrn Oberbirgermeister Dr. Ecker

Thomas Kostenbader

Anlagen



